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DESCRIPCION SINTETICA: SE CREA EL PLAN RECUPERACION DE VEREDAS
LIBRES. ABROGA ORDENANZA 1191-CM-02

ANTECEDENTES
Constitucion Nacional

Ley nacional 25280: Aprobacion de la convencién interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad.

Ley nacional 24901 Sistema de prestaciones bésicas en habilitacion y rehabilitacién
integral a favor de las personas con discapacidad.

Ley nacional 2243 1; Institucion del sistema de proteccion integral de las personas
discapacitadas.

Ley nacional 26.378: Aprueba Convencitn Internacional de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultative.

Constitucion de la Provincia de Rio Negro
Ley provincial 2824: Sistema integral de proteccion al discapacitado.

Ley provincial 2055: Establece un régimen de promoci6n integral de las personas con
discapacidad.

Carta Organica Municipal
Ordenanza 422-CM-90: Régimen a seguir respecto de la "Via Pablica"

Ordenanza 1191-CM-02; Dispone el otorgamiento de permisos para la ocupacion del
espacio piblico sobre las veredas de los {rentistas
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Ordenanza 1613-CM-06: Oficina de gestién para las personas con discapacidad.
Ordenanza 1963-CM-09: Adherir leyes discapacidad,

Ordenanza 2038-CM-10: Se crea Consejo Local Consultivo para Personas con
Discapacidad.

Ordenanza 2335-CM-12: Eliminacién de Barteras arquitecténicas, definicién, personas
con discapacidad, integracidn, transporte.

Ordenanza 3395-CM-23: Redisefio y adecuacién de Paseos Pablicos inclusivos
accesibles.

Ordenanza 3469-CM-2024 Se crea plan mejoramiento transitabilidad peatonal personas
con discapacidad

FUNDAMENTOS

La accesibilidad al espacio pablico constituye una condicién indispensable para el
ejescicio efectivo de la libertad de circulacion, la autonomia personal, la igualdad de
oportunidades y la participacién plena de todas las personas en la vida comunitaria. En
el ambito urbano, las veredas representan el primer eslabon de la cadena de
accesibilidad, razén por la cual su disefio, conservacion y utilizacién deben orientarse
prioritariamente a garantizar un trdnsito peatonal continuo, seguro y libre de obstaculos.

Una ciudad verdaderamente inclusiva no se construye Unicamente mediante la
eliminacién de barreras arquitecténicas, sino también a partir de politicas publicas que
aseguren que ¢l espacio publico conserve la funcién para la cual fue concebido, Las
veredas constituyen un bien de uso comun destinado primordialmente a la circulacion
peatonal y, como tal, deben permanecer disponibles para todas las personas en
condiciones de igualdad, seguridad y autonoma,

La accesibilidad universal no constituye una polftica destinada exclusivamente a las
personas con discapacidad. Sus beneficios alcanzan a toda la comunidad, favoreciendo
igualmente a personas mayores, nifias y nifios, mujeres embarazadas, peisonas con
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movilidad reducida transitoria y a quienes utilizan sillas de ruedas, bastones, andadores,
cochecitos para bebés u otros elementos de apoyo. Una ciudad accesible es una ciudad
més segura, més equitativa y con mejores condiciones de convivencia para todos sus
habitantes y visitantes.

El crecimiento sostenido de la actividad comercial y gastrondmica, sumado a la
utilizacién de las veredas como extensién de establecimientos privados, ha generado
una ocupacion progresiva del espacio destinado a Ja circulacién peatonal mediante la
instalacion de mesas, sillas, exhibidores, cattelerfa, mercadetias y otros elementos que
reducen el ancho libre de paso y dificultan el desplazamiento de las personas. Si bien
dichas actividades representan un aporte significativo para el desarrollo econémico y
turlstico de la ciudad, su ejercicio debe desarrollarse en armonia con la finalidad
esencial del espacio publico y no puede implicar una restriccion al uso comiin que
corresponde a toda la comunidad.

La experiencia cotidiana demuestra que la presencia de obstaculos sobre las aceras
obliga, en numerosos casos, & modificar el recorrido peatonal, utilizar superficies
inadecuadas o incluso descender a la calzada vehicular para continuar €l
desplazamiento, incrementando los riesgos para la seguridad de las personas. Estas
situaciones afectan especialmente a quienes presentan mayores requerimientos de
accesibilidad, pero también repercuten sobre cualquier vecino o visitante que transite
por la ciudad, deteriorando la calidad del espacio publico y limitando su utilizacion en
condiciones de igualdad. ;

El desarrollo de las actividades cometciales y gastronomicas constituye un componente
relevante de la economifa local y del atractivo turfstico de San Carlos de Bariloche. Sin
embargo, el aptovechamiento del espacio publico debe ejercerse de manera compatible
con el interés general y con el derecho de todas las personas a desplazarge libremente,
sin obstaculos evitables y en condiciones adecuadas de seguridad y accesibilidad.
Cuando ambos intereses entran en conflicto, corresponde al Estado Municipal garantizar
la prevalencia del uso comun del espacio publico, preservando su destino principal y
evitando que las autorizaciones particulares desnaturalicen la funcion para la cual las
veredas fueron concebidas,

La proteccién del espacio publico no implica restringir el desatrollo de la actividad
privada, sino establecer reglas claras que permitan compatibilizar la actividad
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econdmica con los derechos de la comunidad. La presente iniciativa procura recuperar
el cardcter esencial de las veredas como espacios destinados prioritariamente a la
citculacién peatonal, promoviendo un modelo urbano que priorice a las personas,
fortalezca la accesibilidad universal y garantice condiciones adecuadas de seguridad,
inclusion y convivencia.

En este contexto, resulta necesario establecer un régimen juridico que consolide una
politica publica permanente orientada a la preservacién de veredas libres de obstaculos,
fortalezca las acciones de control y fiscalizacién, promueva la eliminacion progresiva de
barreras existentes y reafitme el compromiso del Municipio con un espacio publico
accesible, seguro e inclusivo,

La presente ordenanza representa una decisién orientada a recuperar plenamente la
funcién social del espacio ptiblico, colocando en el centro de la planificacién urbana a
las personas y garantizando que el derecho a transitar libremente prevalezca sobre
cualquier utilizacién particular que comprometa la accesibilidad, la seguridad o la
igualdad en el uso de las veredas.

AUTOR: Concejal Leandro Costa Brutten, Incluyendo B;-l‘fllr/c e
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El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dla de de 2026, segin consta en
el Acta N.°/, Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art, 38 de la
Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA
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TITULO I Disposiciones generales
Se crea el plan “Recuperacion De Veredas Libres”, con fines de garantizar la
existencia de veredas libres de obstaculos y en condiciones de accesibilidad y
transitabilidad plena para todas lag personas, con especial atencién a personas
con discapacidad, personas mayores, personas con movilidad reducida
permanente o transitoria, y nifias, niffos y adolescentes, en todo el ejido

urbano de San Catlos de Bariloche, complementando lo dispuesto por la

Ordenanza N° 3.469-CM-24 en materia de eliminacion progresiva de barreras
fisicas urbanas y arquitecténicas.

Quedan comprendidas dentro del gmbito de la presente Ordenanza todas las
veredas, aceras, sendas peatonales, rampas, vados y espacios de circulacion
peatonal ubicados en el ejido municipal, sean linderas a inmuebles de
propiedad privada, publica, o afectadas a uso comercial, gastronomico,
institucional o mixto.

A los efectos de la presente Ordenanza se entiende por:

a) Vereda: superficie destinada a la circulacion peatonal comprendida entre la
linea municipal de edificacion y el cordon de la calzada.

b} Obstaculo: todo elemento fijo, mévil, temporal o permanente que reduzca
el ancho libre de citculacién peatonal por debajo del minimo establecido en la
presente, 0 que genere riesgo de tropiezo, cafda o colisién para personas con
discapacidad visnal, motriz o de otro tipo.

¢) Ancho libre de circulacion: franja continua, libre de obstdculos, a lo largo
de toda ta vereda, medida desde el nivel del solado hasta una altura minima de
DOS METROS DIEZ CENTIMETROS (2,10 m).

d) Vado peatonal o rampa de esquina: descenso de nivel construido en las
esquinas u otros puntos de cruce peatonal, destinado a permitir el paso de
sillas de ruedas, cochecitos y otros elementos de asistencia a la movilidad,

¢) Piso o solado podotactil: pavimento con textura y color diferenciados,
destinado a orientar y advertir a personas con discapacidad visual, conforme a
lo establecido en la Ordenanza N° 3.469-CM-24,

f) Frentista: propietario, poseedor, usufructuario, locatario u ocupante a
cualquier titulo del inmueble lindero a la vereda de que se trate.

Toda obra, instalacién, mobiliatio urbano o intervencidn que se realice en las
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veredas del ejido municipal, sea de origen piiblico o privado, deberd ajustarse
al principio de disefio universal, entendido como aquel que permite su ugo pot
la mayor cantidad de personas posible, sin necesidad de adaptacion posterior,
en concordancia con lo establecido en la Ordenanza N° 3.469-CM-24.

TITULO II Condiciones técnicas de las veredas
Toda vereda deberd contar con un ancho libre de circulacién peatonal
continuo no inferior a un metro veinte centimetros (1,20 m), debiendo tender
progresivamente, conforme el plan de accesibilidad peatonal previsto en el
titulo vi, a un ancho libre de un metro cincuenta centimetros (1,50 m) en el
circuito comercial céntrico y en las adyacencias de establecimientos de salud,
educativos y terminales de transporte.

La pendiente longitudinal de las veredas no podra superar el cinco por ciento

(5%), salvo imposibilidad topografica debidamente acreditada, en CUYO Caso
deberdn preverse descansos horizontales cada nueve metros (9 m) de
recorrido. la pendiente transversal no podré superar el dos por ciento (2%).

El solado de las veredas deberd ser antideslizante en seco y en humedo, estar
libre de roturas, desniveles abruptos, rejillas con aberturas superiores a un
centimetro y medio (1,5 cm), o cualquier otra irregularidad que constituya
riesgo de tropiezo o cafda. :

Todas las esquinas del ejido urbano deberén contar con vados peatonales que

empalmen sin resalto con la calzada, con ancho no inferior a noventa
centimetros (0,90 m) y pendiente no supetior al ocho por ciento (8%),
conforme el cronograma establecido en el titulo vi y lo previsto en la
ordenanza n° 3.469-cm-24 respecto de las rampas de conexién,

En los vados peatonales, cruces semaforizados y en las inmediaciones de
edificios pablicos, de salud y educativos, debers instalarse piso podotactil de
alerta y de gufa, conforme a las especificaciones técnicas que establezea la
reglamentacién y lo dispuesto en la Ordenanza N° 3.469-CM-24.

Art, 10°) El arbolado piiblico lindero a las veredas deberd mantenerse de forma tal que

sus rafces no levanten ni deformen el solado. Detectada dicha situacion, la
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Municipalidad procederd a la reparacién del solado afectado, sin perjuicio de
las tateas de manejo de arbolado que correspondan al Servicio Forestal
Andino u organismo competente.

TITULO LI Prohibiciones

Art. 11°)  Queda prohibida la colocacion, instalacién o permanencia de cualquier
obstéculo que reduzca el ancho libre de circulacion establecido en el Art. ©)
5° o que dificulte, restrinja o impida el trénsito peatonal en condiciones de
seguridad y autonomfa.

Art, 12°)  Se encuentra prohibida la colocacién en la vereda de mesas, sillas,
exhibidores, carteler{a, mercaderia, heladeras, cestos u otro mobiliario propio
de la actividad comercial o gastronémica, salvo permiso municipal expreso de
uso de espacio piiblico, el cual en ningon caso podr4 autorizar una ocupacion
que reduzea el ancho libre por debajo del minimo establecido en el Art. ©) 5°.

Art. 13%) Se prohibe ¢! estacionamiento, guarda o permanencia de motocicletas,
bicicletas, cuatriciclos u otros rodados sobre la vereda, asi como la
construceion de rampas de acceso vehicular a cocheras particulares que
invadan o intertumpan el ancho libre de circulacién peatonal o generen
resaltos o pendientes transversales superiores a tas establecidas en el Art. ©)
6°,

Art, 14°) Las macetas, jardineras, cercos vivos o elementos ornamentales colocados
por frentistas no podrén invadir el ancho libre de circulacién peatonal ni
obstruir vados peatonales,

Art. 15°) Los cables aéreos, cajas de conexi6n, postes de sefializacion o cualquier
instalacién de setvicios phiblicos deberdn ubicarse de manera tal que no
invadan el ancho libre de circulacién peatonal ni representen riesgo de golpe a
la altura de la cabeza o el cuerpo, conforme lo establecido en el Art. °) 3%,
inciso ¢).

Art. 16°) Los contenedores de residuos domiciliatios, comerciales o de obra deberdn
ubicatse fuera del ancho libre de circulacion peatonal, en los espacios que 2
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tal efecto determine la reglamentacitn,

Toda obra que se realice sobre la vereda o que requiera su ocupacién
temporal deberd contar con cerco perimetral reglamentario, sefializacion
diurna y nocturna, y un pasillo peatonal alternativo de ancho no inferior a
NOVENTA CENTIMETROS (0,90 m), con piso antideslizante ¥ proteccion
lateral, debidamente autorizado por el Departamento Ejecutivo Municipal.

TiTULO 1V Responsabilidades

Art. 18°) Es responsabilidad del frentista la construccién, mantenimiento y reparacion

de la vereda cotrespondiente a su predio, en un todo de acuerdo con las
condiciones técnicas establecidas en el Titulo I, asi como la remocién de
cualquier obstaculo de su propiedad o generado por su actividad, sin petjuicio
de lo dispuesto en la Ordenanza N° 3.469-CM-24 respecto de los planes
ejecutivos por cuadra y la aprobacién por patte de la Direccidn de Gestién
para Personas con Discapacidad,

Art. 19°) Corresponde a la Municipalidad de San Catlos de Bariloche:

a) la ejecucién, mantenimiento y adecuacién de vados peatonales,
sefializacién podotdctil y demés obras de accesibilidad en espacios de
dominio piiblico, conforme lo establecido en la Ordenanza N° 3.469-CM-24;
b) la fiscalizacion del cumplimiento de Ja presente Ordenanza;

¢) la claboracién y ejecucién del Plan de Accesibilidad Peatonal previsto en el
Titulo VI;

d) la habilitacién y control del uso de espacio pablico con fines comerciales o
gastrondmicos.

Art. 20°)  Los permisionarios de uso de espacio piiblico, as{ como lag empresas

prestadoras de servicios publicos que intervengan sobre las veredas, son
solidariamente responsables junto con el frentista por los dafios u obsticulos
que generen en el solado o en el ancho libre de circulacién,

TITULO V Fiscalizacion y régimen sancionatorio

Art 21°)  Es autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza la Direccidn de
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Habilitaciones, la que podra actuar de oficio o por denuncia de vecinos,
entidades de personas con discapacidad o cualguier interesado,

Art, 22°) Constatado el incumplimiento de la presente Ordenanza, la autoridad de
aplicacion labrard acta de constatacién y notificara al frentista o responsable,
intimandolo a subsanar la infraccién en un plazo que no podré ser inferior a
DIEZ (10) dias habiles ni superior & TREINTA (30) dfas hébiles, segin la
gravedad y complejidad de la obra requetida.

Art. 23°) Cuando el obstéculo o irregulatidad genere riesgo inminente para la
integridad fisica de las personas, {a autoridad de aplicacién podra disponer su
remocién inmediata, con cargo al responsable, sin perjuicio del procedimiento
sancionatorio que corresponda,

Ait. 24°) Vencido el plazo de intimacién sin que se hubiera subsanado la infraccion,
corresponderé la aplicacién de las sanciones ptevistas en el Codigo de Faltas
Municipal, sin petjuicio de la posibilidad de ejecucion subsidiaria de las obras
por parte de fa Municipalidad con cargo al responsable, cuando la infraccion
persista y comprometa la accesibilidad peatonal.

Art. 25°) En caso de reincidencia dentro del término de UN (1) afio de la primera
intimacion, el monto de la sancion se incrementard conforme lo establezca la
reglamentacion, no pudiendo ser inferior al doble de la sancién original,

Art, 26°) Se crea un Registro de [nfracciones a la presente Ordenanza, que deberd ser
plblico y de consulta accesible para los veeinos, sin petjuicio de la normativa
de proteccion de datos personales aplicable.

TITULO VI Plan de accesibilidad peatonal

Art, 27 °) El Departamento Ejecutivo Municipal debera elaborar, dentro de los tres
meses de ptomulgada la presente, un Plan de Accesibilidad Peatonal, que
contemple:

a) relevamiento georreferenciado del estado de veredas y vados peatonales del
ejido urbano;
b) cronograma de obras prioritarias,
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c) presupuesto estimado y fuentes de financiamiento;

d) mecanismos de participacién de organizaciones de personas con
discapacidad en su elaboracién y seguimiento, en concordancia con lo
previsto en la Ordenanza N° 3,469-CM-24 respecto del informe anual a
remitir al Concejo Municipal y al Consejo Local Consultivo pata Personas
con Discapacidad,

Art, 28°) El Plan de Accesibilidad Peatonal debers ptiorizar, en su primera etapa

Atrt, 29°)

Art. 30°)

Art. 31°)

a) el circuito comereial céntrico;

b) las adyacencias del Hospital Zonal Ramén Carrillo y demds centros de
salud piblicos;

¢} los establecimientos educativos de gestion publica y privada;

d) las paradas y terminales de transporte publico de pasajeros, en articulacién
con lo dispuesto en la Ordenanza N° 3.469-CM-24 sobre colocacién de
lectores tactiles informativos en sistema Braille;

e} los circuitos turfsticos de mayor afluencia peatonal.

El Departamento Ejecutivo Municipal deberd remitir anualmente al
Honorable Concejo Municipal un informe de avance del Plan de
Accesibilidad  Peatonal, incluyendo obias gjecutadas, pendientes ¥
presupuesto ejecutado, en los mismos términos que los previstos en el Art, ©)
10° de la Ordenanza N° 3.469-CM-24.

Se crea una Mesa Consultiva de Accesibilidad, integrada por representantes

del Departamento Ejecutivo Municipal, del Concejo Municipal y de
organizaciones de personas con discapacidad de la ciudad, con cardcter
honorario y de funcionamiento petiodico, cuya opinién deberd ser requerida
en forma previa a la aprobacién de! Plan de Accesibilidad Peatonal y sus
actualizaciones,

TITULO VII Disposiciones Transitorias Y Finales

Los frentistas y responsables de inmuebles que a la fecha de promulgacién de
la presente Ordenanza presenten veredas en infracci6n a lo aqui establecido,
contaran con un plazo de CIENTO OCHENTA (180) dfas corridos para su
adecuacién, sin perjuicio de la aplicacién inmediata de lag disposiciones
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referidas a situaciones de riesgo inminente previstas en el Art, ©) 23°, -

Art, 32°) Se encomienda al Departamento Ejecutivo Municipal implementar, dentro de
los noventa (90) dfas corridos de promulgada la presente, una campafia de
difusién y concientizacion dirigida a frentistas, comerciantes y vecinos en
general sobre los alcances de la presente Ordenanza.

Art, 33°)  Se encomienda al Departamento Ejecutivo Municipal a reglamentar la
presente Ordenanza dentro de los noventa (90) dias corridos de su
promulgacion,

Art, 34°) Der6gase la Ordenanza N° 1,191-CM-02, referida a la ocupacion de espacio
publico con mesas y sillas, Deréganse todas las demds disposiciones
municipales que se opongan a la presente Ordenanza.

Art. 35°) Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal, publiquese en el Boletin
Oficial, témese conocimiento, cumplido, archivese,
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