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DESCRIPCION SINTETICA: RATIFICA EL CARACTER INALIENABLE DE LAS
TIERRAS PUBLICAS EN EL CERRO CATEDRAL,

ANTECEDENTES

Constitucion de la Nacion

Ley Nacional N°® 23.251: Transferencia de dominio de tiemas de la Nacién a la
provincia.

Ley General del Ambiente N® 25,675
Constifucion de la Provincia de Rio Negro

Ley de la Provincia de Rio Negro N° 2,517: Carta Ambiental de Rio Negro,

Ley de la Provincia de Rio Negro N° 3787: Incorpora al ejido municipal de San Carlos
de Bariloche, superficie de 1920 hectdreas aledafias al Cerro Catedral,

Ley de la Provincia de Rio Negro N° 4,184: Autoriza al Poder Ejecutivo a transferir a
titulo gratuito a faver de la Municipalidad de San Caxlos de Bariloche, una superficie de
1920 hectéreas ubicadas en el Cerro Catedral.

Carta Orgénica Municipal

Ordenanza 1640-CM-2006: Guia de peligros geolégicos y modificacién ordenanza 217-

CM-89 impacto ambiental
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Ordenanza 3285-CM-21: Se aprueba primer esquema Plan Estratégico e Integral de
Desarrollo de Bariloche, Da cumplimiento articulo 22°, disposiciones complementarias,
Carta Orgénica Municipal

Plan Director de Desarrollo Urbano Ambiental del Cerro Catedral - Rango I
Expediente Proyecto 774/18 Audiencia Piiblica Fj 638, Nota Dr, Dario Rodriguez Dutch

Minuta Técnica - Rango 1 Cerro Catedral, Colegio de Arquitectos de Rio Negro
(CARN)

Nota 1042-MEySV-2025 SILVIA UBER

Exposicién de la Lic. Silvia Uber en la Banca del Vecino del Concejo Municipal del dfa
12 de junio de 2025

Fallo Completo del Supremo Tribunal de Justicia de Rio Negro N°4, Expediente VI-
00017-0-2025 - ASOCIACION CIVIL ARBOL DE PIE Y OTRO S/ MANDAMUS, 3
de octobre de 2025

“El Superior Tribunal aprobd el plan para actualizar el mapa de bosques nativos de Rfo
Negro”. Baribache3000, & de octubre de 2026:
https://baribache3000.com,ar/nota/2341/el

actualizar—el-mapa~de—bosgues~nativgs—de-rio-negro/

FUNDAMENTOS

Fundamentan este proyecto Ja Carta Orgénica Municipal de San Carlos de Bariloche, la
Ley General del Ambiente N° 25.675, la normativa ambiental vigente, el cardcter
estratégico, ambiental, turistico y econémico del 4rea del Cerro Catedral y la obligacion
municipal de proteger el patrimonio ptiblico.
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El Cerro Catedral constituye uno de los principales patrimonios naturales, ambientales,
paisajfsticos, turisticos y econémicos de la ciudad, siendo un territorio estratégico cuya
preservacion resulta esencial para el desarrollo sustentable de la comunidad.

La Carta Orginica Municipal reconoce la autonomia institucional, politica,
administrativa y financiera del Municipio, estableciendo como deber indelegable la
proteccién del ambiente, los recursos naturales, el paisaje y el patrimonio publico,
garantizando su administracién conforme al interés general y al principio de equidad
intergeneracional,

Las tierras piblicas municipales ubicadas en el drea del Cerro Catedral integran el
patrimonio colectivo de [a comunidad y cumplen funciones ambientales, recreativas,
sociales, econdmicas y estratégicas que exceden cualquier consideracidn meramente
inmobiliaria.

El cardcter de “Patrimonio Inalienable del Pueblo de Bariloche” reconocido al drea
del Gerro Catedral por la Disposicidn 18 de la COM, torna en juridicamente complejo,
por no decir imposible, la incorporacién de las 70 has. a urbanizar al futuro
fideicomiso que se estd proponiendo, el que tendrd fines inmobiliarios y que, por tanto,
implicaria la futura venta de dichas tierras a propietarios privados.

La eventual enajenacién o disposicién de tierras piblicas en é&reas con estas
caracteristicas no constifuye una simple decisién patrimonial, sino una determinacién
estructural sobre el modelo de desarrollo urbano-ambiental de la ciudad.

En virtud de la propuesta presentadas por el departamento ejecutivo e intenciones de
disposici6n de tierras piiblicas municipales en el drea del Cerro Catedral bajo esquermas
que implicaria la percepcién de apenas un ocho por ciento (8%) del producido neto
posterior a su comercializacién, valores estimados en torno a diez d6lares
estadounidenses (USD 10) por metro cuadrado, o mecanismos de canje por lotes

sociales,
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“Cualquier intento de “transferencia” representa una violacion a la soberania
patrimonial de la comunidad. Cualquier esquema de transferencia que implique el
traspaso de dominio es nulo de nulidad absoluta. La Carta Orgdnica sélo permite el
uso y goce bajo concesidn, pero prohibe la enajenacidn del suelo piiblico™

Por otra parte, de confirmarse los pardmetros urbanisticos, podrian resultar
manifiestamente desventajosos para el Municipio, comprometiendo el valor real de
mercado, el valor estratégico territorial y el valor ambiental de dichas tiemas,
configurando una potencial afectacién del patrimonio piblico municipal.

El Cerro Catedral no constituye un activo inmobiliario ordinario susceptible de
valorizacion exclusivamente comercial, sino un temitorio de relevancia ambiental,
econdmica, social y paisafistica cuya proteccién responde a principios de
sustentabilidad, razonabilidad administrativa y responsabilidad institucional.

“La Ordenanza 1640-CM-2006, que aprueba el informe del SEGEMAR (Servicio
Geoldgico Minero Argentino) brinda plena validez al Estudio Geocientffico destinado
al Ordenamiento Territorial a través del cual se desaconseja la apertura de nuevas
pistas, a la vez que declara que las tierras colindantes con las pistas de Esquf del Cerro
Catedral resultan “no aptas para su urbanizacién®. Entre otras razones porque: 1.- La
Zona presenta un grado de peligrosidad geoldgica alta a muy alta, dada sus
caracteristicas naturales y el grado de presidn antrépica; 2.- La inestabilidad de las
pendientes es muy alta y se producen frecuentes cafdas de rocas, deslizamientos ¥ flujos
densos; 3.- En la parte media y baja del faldeo, existen problemas importanies de
erosion hidrica. La deforestacidn y el reemplazo de vegetacién natural por especies
exdticas son altos y constituyen un factor de intensificacién de la peligrosidad natural,”

Comunicaciones con profesionales de la ciencias geolégicas indican que los principales
problemas desde el punto de vista geoldgico para una urbanizacidn en el Cerro Catedral,
como lo sefiala el trabajo del SEGEMAR, lo constituyen los altos peligros o amenazas
a los deslizamientos y flujos densos, avalanchas de nieve, caida de rocas, y la erosion
hidrica. Esta situacién es debido a pendientes pronunciadas, la presencia de rocas
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fracturadas y meteorizadas, sedimentos y suelos poco consolidados e inestables, y
abundantes precipitaciones (1,500 mm/afio en la base y 2000 mm/a en la cumbre),
Aungque el trabajo del SEGEMAR no es de una escala de detalle para este problema, sus
evaluaciones regionales son vélidas para el érea, Un problema olvidado es el pasivo
ambiental del Cerro Catedral tras mds de 60 afios de uso intensivo que se manifiesta
fundamentalmente por la degradacién y pérdida de la vegetacién y la erosién y
campactacién de los suelos. '

Dichas condiciones determinan una especial fragilidad ecosistémica, con presencia de
bosque andino-patagbnico nativo y protectar, funciones de regulacién hidrica natural,
conservacién de cuencas y equilibrio ambiental, lo cual exige planificacién territorial
precautoria y criterios estrictos de preservacion.

Por otra parte, la Ordenanza 1640-CM-06 encomienda al departamento ejecutivo la
confeccién del cédigo de pelipros geoldgicos, en base al estudio geocientifico del
SEGEMAR, el cual nunca se completd.

Para delinear politicas de desarrollo y de proteccién ambiental, es necesario contar con
un diagnéstico expeditivo de la realidad socio ambiental. La Carta Orgénica Municipal
encomienda la realizacién del Cédigo ambiental, o segin Ley provincial una carta
ambiental, para el ordenamiento ecolégico y la gestion ambiental. El Ordenamiento
ecoldgico y ambiental es un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion
del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los bienes
naturales,

Fl Ordenamiento Territorial de Bosgues Nativos (OTBN) es una herramienta
fundamental para la planificacién del territorio y para la conservacién del bosque andino
patagénico, La Provincia adhiri6 a través de las leyes 4.366 y 4.552 a la Ley Nacional
26.331 de presupuestos minimos y aprobd un primer mapa en 2010 y 2011, No
obstante, nunca més lo actualizé ni incorporé en la ley, lo que deja en un estado de
indefensién a los bosques nativos de nuestra provincia. El tnico mapa aprobado para
San Carlos de Bariloche en 2011 tiene enormes vacios sin clasificar, como las laderas
boscosas de los Cerros Otto, Catedral y Carbén, En octubre de 2025, el Superior
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Tribunal de Justicia de Rio Negro aprobd el plan de trabajo que presenté el gobierno
provincial para revisar el OTBN. El gobierno de la provincia de Rio Negro debe
cumplir con la obligacién legal de completar el mapa y mantener actualizada esta
informacién ambiental previo a la toma de decisiones de la gestién urbana y ambiental
del territorio,

El principio precautorio consagrado en la Ley General del Ambiente N° 25,675
establece que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de
informacién o certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del ambiente,

El principio de progresividad y no regresividad ambiental impide adoptar decisiones
que impliguen una disminucién del estdndar de proteccién existente sobre bienes
naturales estratégicos,

La urbanizacién o disposicién inadecuada de &reas con pendientes pronunciadas y
condicionantes geoldgicos podria generar futuros pasivos ambientales, riesgos para la
seguridad puablica y eventuales responsabilidades patrimoniales para el Estado
Mumicipal.

“La Disposicién Complementaria 22 de la Carta Orgdnica Municipal suspende los
loteos y la subdivisiones parcelarias desde el km cero hacia el oeste hasta tanto se
apruebe un Plan de Desarrollo Estratégico e Integral (PEID). Entendemos que estaba
dentro del espiritu de los constituyentes el garantizar que las dreas mds delicadas y
sensibles para el desarrollo de la comunidad de Bariloche, como sin duda lo constituye
el drea del Cerro Catedral, pudieran contar con un desarrollo armérico yen el marco
de un planeamiento estraiégico e integrat“,

La Ordenanza 3285-CM-21 en su Art, 9°. Planes de desarrollo urbano; encomienda al
Departamento Ejecutivo Municipal la elaboracién del Plan de desarrollo urbano para la
Delegacion Catedral con participacién del CPE segiin los dispuesto por el articulo 29°
incisos 8) y 14) de la Carta Orgénica Municipal. Sin embargo este Plan no se ha
completado. Ademds, “El PEID ratifica en su pdgina 25 que el drea de concesién del
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completado, Ademds, “El PEID ratifica en su pdgina 25 que el drea de concesidn del
cerro catedral corresponde a suelo no urbanizable y con valor ambiental (conforme al
Plan de Ordenamiento Territorial 2011)”

Se presenta claramente la necesidad de que un desarrollo del Cerro Catedral se
enmarque dentro del Plan Estratégico e Integral de Desarrollo de San Carlos de
Bariloche, que oriente adecuadamente los esfuerzos publicos y privados,

La politica habitacional y el acceso a la tierra deben abordarse mediante instiumentos de
planificacién urbana integral, equitativa y ambientalmente sostenible, sin comprometer
ireas de alto valor ambiental y turfstico pertenecientes al patrimonio ptiblice municipal,

Corresponde al Concejo Municipal establecer un marco normativo claro, estable y
juridicamente slido que garantice la inalienabilidad de las tierras piiblicas municipales
en el 4rea del Cerro Catedral, sometiendo cualquier eventual excepcién a mecanismos
institucionales agravados y de participacién ciudadana directa.

AUTOR; Leandro Costa Brutten. Incluyendo Barfloche

COLABORADORES: Dra, Eugenia Bogazz)
Paz

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2026, segun consta en
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art, 3B dela
Carta Orgénica Municipal,
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
'SANCIONA CON CARACTER DE |

ORDENANZA

Art, 1°)  Se ratifica la Disposicién Complementaria 18 de la Carta Orgéanica
Mumicipal y se establece el cardcter inalienable de las 1920 hectdreas de
tierras publicas ubicadas en el Cerro Catedral, que se encuentran
determinadas en el articulo 1° de la Ley de la Provincia de Rio Negro N°
4184,

Art, 2°)  Se establece que las tierras piiblicas mencionadas en el articulo 1° de Ia
presente cumplen una funcién estratégica ambiental, paisajistica, turfstica, ‘
recreativa, hidrica y social para la comunidad de San Carlos de Bariloche

Art, 3°)  Las tierras comprendidas en el articulo 1° de la presente, no podrin ser
vendidas, cedidas, permutadas, transferidas ni objeto de disposicién cque Lo
implique pérdida de dominio o afectacién permanente o transitoria del ;
patrimonio municipal, ni destinarse a desarrollos inmobiliarios que alteren
st funcién piblica, ambiental o social.

Art. 4°)  Se suspende toda tramitacién de documentacién relativa a la asignacion o
zonificacién, cambio de uso y/o pardmetros urbanisticos para el sector
identificado en el articulo 1° de la presente, hasta tanto se produzca la
aprobacién del Cédigo Ambiental establecido en el articulo 181° inciso 2 .
de la Carta Orgdnica Municipal, el cddigo de peligros geolégicos
establecido en el articulo 4° de la Ordenanza 1640-CM-06, el Plan de
Desarrollo Urbano Ambiental de la Delegacién Cerro Catedral y la
Inscripcion definitiva en el registro de la propiedad del inmueble,

Art. 5°)  Se encomienda al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar el acto
administrativo correspondiente a la inscripcion en el registro de la
propiedad del inmueble de las tierras piiblicas establecidas en el articulo 1°
de la presente,

I S TRETA

Art. 6°)  La presente ordenanza se dicta en aplicacién del principio precautorio, del
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constituyendo norma de orden publico local,

Art.7°) Se comunica a Catastro de la Provincia de Rio Negro la necesidad de
finalizar el trdmite administrativo, actualizando la titularidad catastral y el
registro de afectaciones en favor de la Municipalidad de San Carlos de
Rariloche, para el sector identificado en el articulo 1° de la presente,

Art. 8°)  La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion.

Art. 9°) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.




