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DESCRIPCION SINTETICA: SE FIJA VELOCIDAD MAXIMA DE CIRCULACION
VEHICULAR EN CALLES Y AVENIDAS

ANTECEDENTES
Ley Naoional de Trénsito 24449,
Ordenanza 569-CM-96 - Adhesion a la Ley 24449,

Ordenanza 2007-CM-09 - Adhiere a Ley Nacional 26363: Agencia Nacional de
Seguridad Vial y modificatoria de la Ley Nacional de Trénsito.

Ordenanza 2505-CM-14 - Adhiere a la ley provincial 4272 “Circulacién de Bicicletas”
Ordenanza 2808-CM-16 - Se crea Programa municipal de educacion y prevencion vial,

Ordenanza 3438-CM-2023 - Modifica Ordenanza 569-CM-96 adhesién a las Leyes de
Transito Nacional y Provincial y a sus Decretos Reglamentarios. Modifica art 3
autonomia municipal sobre la Provincia en control de infracciones.

FUNDAMENTOS

La velocidad en #reas urbanas no solo afecta la eficiencia del trénsito, sino,
fundamentalmente, la seguridad de todos los ciudadanos, En el contexto urbano, fas
flamadas “velocidades aceptables para el cuetpo humano” se definen como aquellos
limites en los que uma persona puede tolerar un impacto sin sufrir lesiones graves o
fatales. Fsta propuesta busca establecer dichos limites en avenidas y calles, con base en
estudios que demuestran que reducir la velocidad a estos niveles aceptables minimiza
significativamente el riesgo de lesiones fatales en colisiones. En este sentido, adoptar
velocidades moderadas es esencial para proteger a los usuarios més vulnerables de la
via pablica, promoviendo asi un trinsito mas seguro y sostenible en San Carlos de
Bariloche, '

Tanto en el disefio de la ifraestructura vial como en Ia normativa, tradicionalmente
se priorizé la circulacién de la mayor cantidad de vehiculos posibles a la mayor
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velocidad posible, a costa de la seguridad de quienes habitan las ciudades. En las calles
y avenidas se encuentran la mayor cantidad de usuarios vulnerables, cuyo cuerpo esta
desprotegido y expuesto a velocidades y fuerzas de choque que no puede tolerar.

La velocidad es uno de los factores més influyentes en la siniestralidad vial,
aumentando las probabilidades de sufrir un siniestro y la severidad de las lesiones
resultantes de cualquier impacto. Desde el afio 2013 en Bariloche en al menos 1 de cada
4 victimas fatales hay exceso de velocidad comprobado, y si a eso sumamos las
pérdidas de control de vehiculos sin intervencion de terceros, llegariamos a 4 de cada 10
muertes relacionadas con la velocidad.

Es importante destacar que, mientras mayor sea la velocidad de circulacion, mayor es
la distancia que recorre un vehiculo en el tiempo que le {leva frenar por completo. Esta
realidad sumada al contexto, donde se presentan miltiples estimulos a atender en pocos
segundos, como puede ser, un nifio cruzando por la mitad de la calle, exige que se
fomen las medidas necesarias para poder frenar rapidamente y ast evitar un siniestro.

Mis importante atn es considerar la gravedad del impacto cuando ocurre un
incidente, Segin la Organizacién Mundial de la Salud y la Global Road Safety
Partnership, un peatén atropellado a 30 km/h tiene un 10% de probabilidades de no
sobrevivir. Por el contrario, las chances de fatalidad de un peatéon embestido a 40 km/h
son del 28%. En otras palabras, Ia fatalidad de este tipo de siniestros viales se triplica al
aumentar ligeramente la velocidad. En esta misma linea, el modelo propuesto por
Greibe (2005), establece que la relacion entre las victimas por sinjestros viales y la
velocidad promedio, para el rango de velocidades de entre 50 a 60 km/h, una
disminucion del 15% de la velocidad promedio (Cambio de velocidad promedio de 60
km/h a 50 km/h), disminuye un 45% las victimas fatales y aproximadamente el 20% de
los siniestros con lesionados.

En los sitios monitoreados por la “Transport for London Road Network” (TLRN]}, en
la ciudad de Londres, Gran Bretafia, las colisiones que involucran a un usuario
vulnerable de la via han disminuido en un 36 por ciento, mientras que las colisiones que
resultan en muerte o lesionss graves han disminuido en un 25 por ciento después de que
se redujeron los limites de velocidad,

Las personas atropelladas por un vehiculo a 32 km/h (20 mph) tienen alrededor de
cinco veces menos probabilidades de motir que a 48 knv/h (30 mph), El seguimiento de
los limites de velocidad de 32 km/h (20 mph) en Londres muestra que desde su




Gtk &

JSRN Concejo Municipal

Munidpalldad de San Carins deBarilocha

“Munieiplo activo contea ia ludopatla adolescente"
o (Ordenaitza 3477-CM-24)

introduccion, el nimero de colisiones se ha reducido en un 25 por ciento (de 406 a 304),
y las colisiones con resultado de muerte o lesiones graves se han reducido en un 235 por
ciento (de 94 a 71), lo que demuestra el enorme impacto de la reduccion de la velocidad
en Londres. Los usuarios vulnerables de la via siguen siendo los gue correnr mayor
riesgo en las carretetas de Londres, pero desde que se han introducido los limites de
velocidad de 32 kmv/h {20 mph), las colisiones que involucran a usuarios vuinerables de
la via han disminuido en un 36 por ciento (de 453 a 290), mientras que las colisiones
que involucran a peatones han disminuido en un 63 por ciento (de 124 a 46).

Bogot4 inicié el Programa de Gestién de Velocidad en et afio 2018, disminuyendo la
velocidad de 60 km/h a 50 kin/h en 10 corredores de 1a ciudad. Al 30 de noviembre de
2019, se salvaron 44 vidas, logrando una reduccién del 22% en el ntmero de
fatalidades. Cali es otra ciudad colombiana que se ha sumado a la definicidn de limites
de velocidad mas seguros.

Desde los afios noventa del siglo pasado, numerosas ciudades europeas han ido
limitando a 30 km/h la velocidad de la mayoria de sus calles, dejando la velocidad
utbana de referencia, 50 km/h, solo para el viario principal. Grandes ciudades como
Paxis, Londres, Dublin, Lyon, Betlin, Mil4n, Roma, Viena, Copenhague, Bruselas,
Estocolimo o Helsinki ya han dado ese paso, mientras que, en paises como Holanda o
Bélgica, la velocidad 30 se ha convertido en la referencia pata el viatio urbano, siendo
excepeionales las vias en las que se mantiene una velocidad superior, En el dmbito
local, la vecina ciudad de Esquel lo ha establecido bajo la ordenanza municipal
n°154-2023.

Segin las estadisticas de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), en
Atgentina fallece una persona cada dos hotas en siniestros viales, contabilizando tan
s6lo en el afio 2023 la pérdida de 4522 vidas. En nuestra ciudad, cada afio, en promedio,
mueren mds de 6 personas en siniestros viales.- Cada una de estas mueties eran
evitables, y es imperativo tomar acciones basadas en evidencia para preveniilas. Es
esperable debido a numerosos estudios que, bajando tan solo un 5% la velocidad media,
se pueden reducir un 20% la cantidad de siniestros viales con victimas fatales.

Segn estudios realizados por la ANSV se argumenté que el costo de Ia siniestralidad
vial en la Argentina ascendio a un 1,6% del PBI en 2019, Cada pérdida fisica implico de
esta forma, ademas del dolor y el sufrimiento en su familia y allegados, un gasto para el
Estado y la sociedad de $69.633.090 pesos argentinos en ese afio, equivalente a
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$2.311.283.019 pesos argentinos en junio del 2024 ajustado por el indice de Precios al
Consumidor (IPC) del INDEC.

Dado que més de un tercio de las victimas fatales por siniestros viales ocurren en
calles y avenidas, atender esta problemética es urgente. Reducir las velocidades
méximas en las ciudades, que es una politica pliblica asequible, ayudara a salvar vidas y
evitar que una sociedad y un estado con escasez de recursos deban afrontar las
consecuencias de dichas pérdidas.

Es com@n, por otra parte, el temor en la sociedad, de que al reducir las velocidades
aumenten los tiempos de viaje. Sin embargo, mientras la velocidad méxima actual en las
calles argentinas es de 40 km/h, en las encrucijadas es de 30 km/h, ya estando limitada
1a fluidez a la velocidad propuesta.

La velocidad promedio de circulacién en las grandes urbes como la Ciudad de
Buenos Aires se encuentra alrededor de los 24 km/h, seghin datos tomados en tiempo
real relacionados a los tiempos de traslado.

En el caso de la ciudad de San Catlos de Bariloche, 1a reduccién de velocidad
méxima en condiciones ideales (es decir si fuera posible mantener la velocidad méxima
a lo largo de todo el recorrido) implicaria una demora de menos de 5 minutos para
irasladarse desde el monolito hasta el hotel Liao-Llao y menos de 2 minutos en recotrer
la avenida de Los Pioneros en su totalidad. Actualmente, las velocidades reales de
circulacion de estas trayectorias se encuentran por debajo de los 50 kro/h en ambos
casos.

Esto se debe a que las velocidades aftas generan siniestros viales y maniobras menos
atticipables, entorpeciendo el transito. Al reducir las velocidades maximas, el transito
tiene mayor fluidez, modificando marginalmente el tiempo de viaje, manteniéndolo ¢
incluso reduciendo la congestion del trdnsito, como ha sido probado en varias ciudades
europeas.

Asimismo, las velocidades bajas en contexfos urbanos tienen numerosos beneficios
que mejoran la calidad de vida de sus habitantes. El transpotte es uno de los principales
emisores de gases de efecto invernadero en las ciudades, no solo coniribuyendo al
cambio climéatico, sino también contaminando el aire que respiran los habitantes de
estas ciudades, Dado que el mayor consumo de combustibles fésiles ocurre en la
aceleracion de los vehiculos, el trénsito més fluido inducido por las velocidades de 30
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km/h puede afectar positivamente a la calidad del aire y los entornos habitables,
Asimismo, el trénsito genera el 80% de la contaminacion sonora en zonas urbanas,
teniendo éste un efecto pernicioso en el bienestar y calidad de vida de Ia ciudadanfa. En
cuanto a la situacion antes descripta, un estudio realizado en Londres ha demostrado
que al fijar las velocidades urbanas en 30y 50 km/h pueden reducir en hasta un 40% los
niveles de ruido regulares.

A su vez las calles que cuentan con limites de velocidad bajos fomentan la
movilidad sustentable (no motorizada) lo cual 1o s6lo es beneficioso para la salud sino
también para el medio ambiente, La implantacién de limites de velocidad bajo en las
calles permite incentivar que los nifios y adolescentes caminen, asi como el promover el
uso seguro de la bicicleta, Ademds, esta medida es fundamental para planificar el
desarrollo de la infraestructura para el uso de la bicicleta, red de bicisendas o ciclovias,
fomentando la pacifica convivencia en la via pliblica de todos fos usuarios en igualdad
de condiciones para transitar. Bsta medida fomenta estilos de vida saludable y abre un
circulo virtwoso al promover medios de transpotte con cero emisiones de carbono,
reducir la dependencia del automovil, abtiendo la calle como espacios de convivencia
esenciales para la sociedad, para las actividades econémicas (terrazas gastrondmicas),
culturales y recreativas.

Reducir 1a velocidad en &reas urbanas responde a miltiples factores criticos para la
seguridad y calidad de vida de la ciudadanfa, En primer lugar, la velocidad es
directamente proporcional a la gravedad de los incidentes viales, ya que aumenta tanto
el riesgo de colisién como la severidad de las lesiones en caso de impacto. Estudios han
demostrado que una disminucion en la velocidad promedio reduce considerablemente
las victimas fatales y los siniestros con lesionados, Ademés, al reducir las velocidades,
se acorta la distancia de frenado y se permite que los conductores teaccionen a
imprevistos de manera mas segura, lo cual es especialmente vital en zonas urbanas con
alta presencia de usuarios vulnerables, como peatones y ciclistas. Esta medida también
favorece un frénsito mas fluido y predecible, disminuyendo la congestion y los tiempos
de viaje al evitar maniobras bruscas y colisiones. Finalmente, una velocidad controlada
contribuye a la reduccion de la contaminacion aclstica y de gases de efecto invernadero,
favoreciendo un entorno més saludable y sostenible para toda la comunidad,

Por todo lo expuesto, se sostiene que el impacto de Ja presente redundard en una
mejor calidad de vida para fodos los ciudadanos de la ciudad de San Carlos de Bariloche
convirtiéndola en una ciudad més segura y sostenible, siendo mds abierta, pacifica,
tranquila y amigable.
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AUTOR; LAURA 1, TOTONELLI

COLABORADORES: IGNACIO MENEGO OINA SANCHEZ

INICIATIVA: TUAN DEL VALLE, LUCIANA COMESANA, NICOLAS BRUNORI

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2025, seglin consta en
el Acta N.2 /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art, 38 de la
Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA
At 19)
Se modifica el articulo 2° de la Ordenanza N° 569-CM-96, el que quedard

redactado de la signiente manera:

“Agt. 2°) Se adhiere a la Ley Nacional de Transito N° 24,449, sus
modificatotias y concordantes, con excepeién del inciso a), puntos 1.y 2,9
el inciso e) del articulo 51 - TITULC VI, LA CIRCULACION,
CAPITULO II - REGLAS DE VELOCIDAD de la LEY 24,449~ LEY DB
TRANSITO.
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Art. 2°)  Dentro del ejido municipal los limites maximos de velocidad son:

a) En zona urbana:

*" 1. En calles: 30 ku/h;

-3 I O 1.

2. Bn avenidas: 50 kny/h;

3, La velocidad méxima precautoria en los ingresos a establecimientos

escolares, deportivos, de gran afluencia de personas y en las encrucijadas

utbanas sin semaforos es de 20 km/h.

Att. 3°)  Se encomienda al Area de Digesto del Concejo Municipal la realizacién del
; texto actualizado de la ordenanza 569-CM-96

Art, 4°)  La presente ordenanza enfrard en vigencia a partir de su promulgacion.

Art. 5°)  Comuniquese. Publiquese en e} Boletin Oficial. Cumplido, atchivese.




