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DESCRIPCION SINTETICA: SE ABROGA ORDENANZA 2636-CM-15. SE
APRUEBA PROTOCOLO ~ PARA LA
TRANSPARENCIA Y REGULACION DE LA
PUBLICIDAD OFICIAL
ANTECEDENTES
Constitucién Nacional, +

Ley 26522: Regfilanse los setvicios de comunicacion audiovisual en todo el 4mbito
tetritorial de la Repiblica Argentina,

Decreto PEN 904/10: Establece registro publico de seflales, reglamentario de la ley
26522,

Resolucion AFSCA 630/10 y 1328/12: Registro publico de agencias de publicidad.
Constitucién de la Provincia de Rio Negro.

Ley 4391: Espacios informativos o publicitarios. Regulacién, Registro provincial de
medios de comunicacién -R.P,M. Creacién, Inscripeién, Prohibiciones.

Carta Or glémca Mummga}.

UAISLILUCILHL IN|CLOIEL,

Ordenanza 257-C-89; Régimen de contrataciones y servicios publicos.
Ordenanza 2636-CM-15: Regulacién pauta publicitaria oficial,
Resolucion 1005-1-09: Regular pautas de publicidad.

Ordenanza 4125/12 Venado Tuerto: Crea el régimen municipal de regulacién de la
publicidad oficial.
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FUNDAMENTOS

La presente ordenanza viene a complementar y reglamentar el funcionamiento de la
originariamente concebida como ordenanza 2636-CM-15 la cual naci para visibilizar
una problematica con amplias atistas, por ello luego de algunos afios de vigencia y sin
una practica efectiva de su ordenamiento, hemos evaluado las posibles faltas de
aplicacién préctica de la misma y consideramos necesario el cambio del drgano de
ejecuciéon para garantizar el buen uso de los fondos publicos en relacion al
cumplimiento del gobierno municipal, en alusion al control tripartito del Estado el cual
garantiza el control mutvo del ejercicio de los poderes del Estado,

El gobierno municipal estd obligado a difundir sus actos de gobierno mediante el
presupuesto con ese fin asignado, que incluye eventos como por gjemplo: informar a los
cindadanos sus derechos y obligaciones legales, de aspectos relevantes para el
funcionamiento de las instituciones publicas, de las condiciones de acceso y uso de los
espacio y servicios publicos, programas, licitaciones plblicas, campatias de vacunacion,
obligaciones impositivas, recomendaciones ante emergencias, prestaciones a grupos
vulnerables como jubilados o personas con discapacidad, etc.

Para garantizar la libertad de prensa de los medios, los cuales deben ser contratados
en base a estdndares objetivos, para que pueda ser coniratada la pauta.oficial de manera
transparente, objetiva y auditable con recursos publicos como _,hac@affﬂleferenéia la
ordenanza vigente antes citada, Y

AUTOR: Concejal Facundo Villalba (Primero Rio Negro).

COLABORADORES: Renata Toledo.
*
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El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesién del dia de de 2025, segin consta en
el Acta N.°/, Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,
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BEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)  Se aprueba el protocolo para la transferencia y regulacién de la pauta
oficial,
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Art. 5%
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Se entiende como publicidad oficial todo anuncio, aviso o comunicacién
efectuado a través de cualquier medio de comunicacién y en cualquier
soporte, originado, promovido y/o contratado bajo cualquicr modalidad por
alguno de los organismos del Estado municipal.

Los medios de comunicacién interesados en contratar con el Estado
mmnicipal deberan encontrarse habilitados para sus funciones por las
normativas especificas que las regulen,

Se regula el contenido, el gasto, la contratacion y la asiguaciéon de
publicidad oficial del gobierno municipal, Asf como establecer mecanismos
de control con el fin de garantizar la transparencia en el uso de los yecursos
publicos destinados a tales fines.
1

Se deberd incluir la frase: Espacio patrocinado con fondos municipales,
quedando claramente perceptible 1a indicacién, que ese espacio publicitario
estd siendo pagado con fondos del Estado municipal.

Bl Departamento Ejecutivo debe elevar al Departamento Deliberante una
propuesta fundamentada con detalle de los fondos que se astgnaran al pago
a medios de comunicacién donde se realizardn las publicaciones oficiales,
para su aprobacién. El detalle debe contener:

1) El objetivo, deseripcion y fundamento que justifique la campafia.
2) Organismos, entidades solicitantes y afectadas.

3) Destinatarios del mensaje.

4) Temética y duracion de cada campafia.

5) Costo de disefio y produccién,

6) Presupuesto de difusion.

7) Oportunidad y perfodo en cada caso.

8) En caso que la publicidad no se hubiera contratado en forma directa con
el medio, deber4 presentarse el nombre y domicilio de la agencia o agente
de publicidad por euyo intermedio se hayan cuysado las respectivas érdenes
de emision, publicacin o similares, medio en el que fue emitida y demds
{tems mencionados en este articulo.

Los pagos de pauta oficial afectados por esta ordenanza deberan aprobatse
por mayoria simple, & su vez este cuerpo definird un procedimiento para el
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Art, 7°)  Los criterios que se deben tener en cuenta al momento de ser evaluados por
el Departamento Deliberante los informes emitidos para su aprobacion:

1) Derechos de los ciudadanos: se debe tener presente la finalidad de ser un

medio de comunicacion con los distintos sectores sociales de la poblacion, a

los efectos de informar sobre las politicas pdblicas y los servicios que se e
brindan, Para ello se debe respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los =
derechos de los beneficiarios de los servicios, garantizando el acceso a la

informacién a los ciudadanos,

2) Transparencia: a fin de evitar la arbitrariedad y facilitar el control debe
garantizarse la transparencia y el fécil acceso a toda la informacion

publicida d oficial,

3) Fomento de la pluralidad de voces: la publicidad oficial debe asignarse
entre los medios de comunicacién respetando su pluralidad mediante
criterios equitativos, La asignacion de la publicidad oficial no debe afectar
la independencia de los medios de comunicacién y el ejercicio de las
libertades de informacitn, opinidn, expresién y difusién, evitando
beneficios o marginaciones fundadas en razones ideolégicas, politicas y/o
partidarias, Se deberd atender al respeto y fomento de la pluralidad
considerando las necesidades especificas de los distintos sectores sociales.

4) Razonabilidad de la inversion: debe existir una proporcionalidad entre el
objeto de la contratacién y el interés publico comprometido,

5) Claridad del mensaje: la publicidad oficial debe ser realizada en un
lenguaje accesible, de fAcil comprensién para la poblacién objetivo,

6) Bficacia y dficiencia: la publicidad oficial debe alcanzar los objetivos
propuestos al menor costo posible.

7) Accesibilidad: se procurara el més completo acceso de la informacién a
las personas pertenecientes a las minorfas en situacion de vulnerabilidad,
teniendo en cuenta sus hecesidades especificas para cada una de ellas,

8) Se deberdn tener en cuenta indicadores paramétricos de bases analiticas
para la eleccion fundamentada del medio, utilizando técnicas cualitativas y
cuantitativas para determinar los niveles de audiencia de los medios y su
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composicion.

La publicidad oficial cuenta con las sigulentes limitaciones de contenido:

1) Incluir frases, ideas, simbolos, logos, imégenes y/o cualquier otro
clemento identificable o que denote a confusion con partidos, agrupaciones
politicas u organizaciones sociales,

2) Tener como finalidad influir en la decisién clectoral de la poblacién, ni
fomentar la imagen positiva de cualquier funcionario piblico o del partido
o sector gobernante, o la impresién negativa de una persona, sector,
organizaci6n, agrupacion o partido politico, ni destacar los logros de
gestion o los objetivos alcanzados por los funcionarios actuantes.

3) Realizarse en eventos, publicaciones o actividades cuyo objetivo sea la
promocién de sustancias psicoactivas, tales como el alcohol, los
psicofarmacos, las bebidas enetgizantes y ¢l tabaco.

4) Incitar, de férma directa o indirects, a la violencia o a comportamientos
contrarios al ordenamiento juridico.

5) Promovet, difundir o favorecer, por accion u omision, de manera directa
o indirecta, explicita o implicita, a la discriminacion exclusion o diferencia
por motivos de religion, etnia, nacionalidad, ideologia, opinién poiitica,
filostfica o gremial, sexo, género, otientacién sexual, posicién econémica,
grado de instruccion, caracteres fisicos o cualquier otra condicion social.

6) Ser utilizada para desprestigiar a personas o instituciones.

7) Contener manifestaciones que menoscaben, obstaculicen o perturben las
politicas publicas o cualquier actuacién legftimamente realizada por otro
poder del Estado, Gobernacion provineial o municipal.

8) Contener informacién que sea engafiosa, no pudiendo inducir a crror a
sus destinatarios; ni debe tener confenidos de cardcter subliminal y/o

encubiertos.

9) Ser utilizada para fines distintos de la comunicacién leg(tima, de estricto
cardcter factico.

10) No podrd publicitarse en medios, programas o producciones
independientes que no cumplan con un minimo de un (1) aflo de
publicacion o salida al aire ininterrumpida.
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Att, 9°)

Att. 10)

Art. 119)

Art. 12°)

Art, 139)

Art. 14°)

Se tendtd la publicidad oficial como finalidad:

1) Informar sobre la gestion del gobierno, tareas, acciones de las
autoridades y funcionarios puiblicos.

2) Comunicar febacientemente lag politicas piiblicas, programas, campafias
de interds general, bienes y servicios producidos por el estado municipal,
sus entes autarquicos o descentralizados.

3) Apoyar a sectores econémicos locales en la promocién de la
comercializacién y atraccion de inversiones.

4) Difundir y promocionar el pattimonio histérico, cultural y natural del
Municipio de San Carlos de Bariloche,

5) Otorgar transparencia y control a la asignacién de fondos piblicos,

Todo departamento del gobierno municipal que haya coniratado pauta
deberd elaborar en forma anual un informe que contenga:

1) Importe utilizado en pauta oficial.
2) Finalidad de cada una de las acciones realizadas.
3) Medios de comunicacién utilizados en la distribucién de la pauta oficial

A los fines de evitar su indebida utilizacion en épocas electorales, no se
podrd emitir publicidad oficial que informe los actos de gobierno quince
dfas antes del sufragio. En este perfodo sdlo se podrén publicitar mensajes
vinculados a campafias de prevencién, concientizacién o aquellos
impuestos por obligacion legal de informar,

Quedan excluidas de la aplicacion de la presente norma la publicacion de
textos ordenada por disposiciones normativas, actos administrativos o
judiciales que deban publicarse o difundirse por mandato legal.

Se abroga la ordenanza 2636-CM-15,

Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.
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