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' bESCRIPCION SINT‘ETICA; SUSPENDE PERMISOS OBRAS Y MEJORAS CREA
RESERVA NATURAL URBANA MALLIN DEL-

ANTECEDENTES _
Constitucion Nacional - Articulo 41

Ley Nacional N° 25.675: Ley General de Ambiente
“Constitucion de la Provincia Rio Negto - Art. 84) y Art. 85) :

Carta Orgénica M_unicipalidad _ Art. 185), Art. 188)y Disposiciones complementarias,
. transitorias y plazos de obligatorio Cumplimiento N.°. 14, .

Ordenanza N° 2894-CM-17. Se Crea Sistema de Proteccién de Humedales

Ordenanza 2020-CM-10: Relevamiento ¥ proteccion de bosques protectores, nativos ¥y
' permanentes. : o _

Ordenanza 2266-CM-11: Régimen de sanciones para areas protegidas, reservas

naturales urbanas y espacios verdes. :

Ordenanza 2691-CM-15: Aprobar ¢l Plan de Manejo ¥ ol Plan Particularizado de la
- Reserva Natural Urbana Lago Morenito- Laguna Ezquerra.

-Qrdenanza 1794-CM-07: Aprobar ol Plan de Manejo RNU Laguna El Trébol ¥

establecer sonificacion, parametros urbanisticos y usos pata el sector.

Ordenanza 3377-CM-2023. Incorpora principios in dubio pro natura y dubio pro aqua
para _inter_pretacién normativa urbana y ambiental, Reservas. Ratifica inclusion en
~ Reserva Natural Urbana el Trebol parcela 19-1-B-008-01
Ordenanza 1541-CM-2005. Determina la linea de ribera del Lago Nahuel Huapi para
, planificar u normar e} -desarrollo de la ciudad, precisar el uso del suelo contiguo y
~ aplicar las restricciones correspondientes.

- Resolucién 856-1-06 - o \ ‘

Plan de Desarrollo Utbano Ambiental Oeste - pag. 76 — 7.1 Proyectos Estratégicos —
Punto 4) Revalorizacion ambiental Mallin km 12 _

‘Informe Centro Regional Universitario Bariloche. 2009. Caracterizacion de la situacion
* ambiental del humedal de Bahia Serena, Mallin del Km 12, San Carlos de Bariloche.

‘Tesis de Gestion de Riesgos Ambientales — Grace de Haro

FUNDAMENTOS :

~ Para el andlisis de los fundamentos que motivan la presente tomamos en consideracion
"ol Informe elaborado por ol Centro Regional Universitario Bariloche, Universidad
Nacional del' Comahue, denominado: “CARACTERIZACI()N DE LA SITUACION

r

- AMBIENTAL DEL HUMEDAL DE BAHIA SERENA, MALLIN DEL KM 12, SAN
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CARLOS DE BARILOCHE”, que data del mes de septiembre del afio 2009, que
~ acompafiamos a la presente. El informe detallado se enmarca en el Convenio realizado
enré el Municipio de San Carlos de Bariloche y el Centro Regional Universitario
Bariloche (CRUB), para la realizacion de un estudio de caracterizacién y evaluacion de
los impactos ambientales en el humedal de Bahia Serena, dados por las distintas
" actividades humanas. _ '

A continuacion se transcriben de manera literal algunos parrafos que entendemos
- relevantes para la fundamentacién del presente proyecto de ordenanza:

“Egte convenio fue celebrado .en virtud de dar cumplimiento a la Carta Orgénica
Municipal ‘(CO'M), que estipula en su Art. 185 que “la Municipalidad protege y regula €l
uso racional de los humedales dentro del ejido, favoreciendo el mantenimiento de los .
mismos”. Asimismo, en las Disposiciones complementarias, transitorias, y plazos de
- obligatorio cumplimiento en el inciso 14, capitulo 11 de su quinta parte, enuncia que “La
Municipalidad reglamentara y dispondrd medidas que garanticen la proteccién y uso
racional de los humedales (mallines) en un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de

la sancidn de la presente Carta Orgéanica”.

‘A manera de contexto el informe sintetiza lo realizado de la siguiente forma:
' “RESUMEN EJECUTIVO. Durante la primavera de 2008, investigadores del CRUB,
Alevaron a cabo un andlisis que incluyo diversos aspectos relacionados con el estado
ambiental del Mallin del Km 12. Como resumen de estas tareas se observa que:

Las caracteristicas geologicas de la zona, asi como la dindmica hidrologica en relacion
con ¢l lago Nahuel Huapi, indican que se trata de un ambiente de gran fragilidad y con
‘perfodos de inundaciones frecuentes.

Se observan efectos negativos sobre la calidad de agua con valores altos en las
concentraciones de nutrientes y de materia organica. Estos valores resultan mas notorios
en la locacién de emprendimientos turisticos y gastronémicos que implicarian mayores
voleados de materia organica. '

En funcién de las concentraciones de bacterias indicadoras fecales, los usos posibles del
agua s¢ encuenfran restringidos, excluyendo taxativamente el consumo humano. Las
fuentes de contaminacién son tanto puntuales como difusas, indicando deficiencias en
los sistemas de tratamientos de liquidos cloacales de las casas y/o emprendimientos
comerciales y turisticos.

Los cambios en la circulacién del agua en el Mallin, dados por las modificaciones en la
canalizacion de drenaje y por rellenado de dreas inundables, estan produciendo efectos
negativos en el ecosistema. Se observan importantes mortalidades de arbustos, que son
importantes porque permiten el establecimiento y/o germinacion de varias otras especies
“de plantas, muchas de ellas arbustos v arboles. La extincion local de estas especies
vegetales ocasionaria la pérdida de varias otras especies en un mediano plazo. También
se han perdido zonas de alimentacion, refugio y nidificacion de aves que usaban el
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Mallin con este fin, lo que se vio reflejado en la disminucién del namero de especies ¢
individuos que permanecen en el lugar.

Fl relevamiento efectuado en las construcciones en el drea del Mallin indica que éstas
ocupan un porcentaje relativamente bajo de la misma. Adn asi, los impactos observados
son muy importantes (rellenado de terrenos, cambios en el drenaje, contaminacion del
agua, ctc.) por lo que es preciso revisar tanto el estatus de conservacion de la zona como
los indicadores urbanisticos vigentes.

Se han observado cambios en la composicion de la biota respecto de estudios anteriores,
que estarfan indicando un grado relativamente alto de deterioro ambiental. De todas
maneras, no scria esperable un riesgo de zoonosis en funcién de los pardsitos y
hospedadores encontrados..

" Otros usos del mallin-tienen también efectos negativos sobre el estado ambiental del
" mismo, como por ejemplo el sobre pastoreo de ganado equino. ' :

En la encuesta realizada se aprecia que cxiste una percepcion bastante clara en los
vecinos respecto de la situacion ambiental del Mallin y de la necesidad de efectuar
acciones de recuperacion y/o conservacion del mismo.

La primera recomendacion es que el ambiente debe ser protegido alin cuando, a pesar de
su deterioro actual, no pueda volverse a una condicion pristina. La misma Carta
Orgénica Municipal alienta la conservacién de todos los humedales del Ejido. Las
acciones orientadas a otorgar al ambiente un estatus protegido pueden resumirse en:

1. Dar al Mallin la clasificacién de 4rea natural protegida, con el objetivo de encuadrarla
en una figura legal que permita claborar e implementar un plan de manejo orientado a la
recuperacién de las funciones ecologicas del ecosistema en ]a medida de lo posible.

2. Reducir el ingreso de nutrientes y materia organica desde los emprendimientos
gastrondmicos, turisticos y particulares. o

3. Impedir las acciones de canalizacion y de relleno que modifican los niveles hidricos
del sistema. N ' _ : _

4. Ordenar todos los usos - anfropicos del Mallin: incluyendo desde nuevas
" construcciones o ampliacién de las existentes, hasta ingreso de ganado. Este
ordenamiento incluye la revision de la pertinencia de los indicadores urbanisticos
actuales.” ) o

Consideramos que las sugerencias vertidas en el documento citado son de maxima
importancia y prioridad para sancionar en nuestro caricter de ediles de la ciudad.
Ademas de lo expuesto, agregamos definiciones conceptuales utilizadas en el informe a
fin de respaldar el presente proyecto de ordenanza con criterio técnico especifico.
“Definiciones necesarias. Los mallines son humedales, considerados como ecotonos o
zonas transicionales entre ecosistemas predominantemente terrestres y netamente
acuaticos que, ademas de posecr caracteristicas de cada uno de ellos, determinan un
gradiente continuo entre ambos. En general se trata de ecosistemas productivos o muy
productivos, que permanecen inundados todo el afio o estacionalmente. Esta
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caracteristica es importante por cuanto determinara tanto el funcionamiento como la
productividad del ambiente y los servicios ambientales que presta en cuanto a zonas de
reproduccién y cria de aves, peces, anfibios y mamiferos.”

“Un caso particular lo constituyen los humedales que han quedado intimamente
asociados con los ejidos urbanos. Los mayores impactos se dan entonces en relacion
con el desarrollo de urbanizaciones y actividades productivas y se relacionan sobre todo
con el vertido de efluentés cloacales y sustancias relacionadas con las actividades
productivas, y cambios en el drenaje del agua. Los mallines que sufren este tipo de
intervenciones ven profundamente modificada su dinamica de funcionamiento.”

El informe también agrega algunas consideraciones sobre el porqué es importante la
proteccion “de los mallines, pregunta y respuesta que transcribimos y adherimos a
continuacion: '

“Surge entonces la pregunta de por qué conservar los humedales. La respuesta es que -

" poseen gran cantidad de especies animales y vegetales, muchas de estas ultimas
adaptadas a la vida acuatica y semi-acuética, que no se encuentran en otras zonas de esta
~ regién. Proveen servicios ambientales, tales como la oferta de ambientes apropiados
para refugio o reproduccion y cria de animales, lo que a su vez brinda, en un contexto
‘de creciente auge del “turismo ecoldgico y de vida silvestre”, oportunidades para el
desarrolio de una fructifera actividad econdmica actualmente sub-explotada en nuestra
ciudad. La dindmica del agua, en relacién con las épocas de precipitaciones o sequias,
‘tiene en los mallines una pieza importante en cuanto a la regulacién de la inundacién de
terrenos. Los ecosistemas naturales generan servicios econdmicos importantes cuando
conservan la cantidad y calidad de suministros hidricos y ayudan a mitigar desastres
relacionados con el agua. En el hemisferio norte, paises como Canadé, Bstados Unidos
'y Suecia, estan invirtiendo grandes cantidades de dincro para restaurar ambientes
similares a estos mallines (los denominados wetlands), dado que muchos de ellos se
iransformaron en tierras degradadas con escasa aptitud de uso'y que tampoco podian ser
aprovechados por la fauna sitvestre, con la consiguiente multiplicacién de impactos
ambientales negativos. :

~ En este caso se trata de un humedal estacional, que en la época de primavera y
vyerano se seca en parte importante de su superficie y es usado por varias especies de
“aves ‘para construccién de nidos y para alimentarse durante movimientos estacionales
conectando diversos mallines. Esa misma época el Mallin es usado por vecinos pata
diversas actividades recreativas o productivas, que estarian produciendo modificaciones
importantes del habitat, tanto fisicas como de calidad del agua. Este humedal es el

producto parcial de una accién antropica antigua (una bahia del lago que fue cerrada por

~un terraplén) y cumple un importante rol en la prevencién de inundaciones en el area

cercana de uso recreativo. Los barrios aledafios, Casa de Piedra, Pajaro Azul y Nahuel -

Malal, no cuentan con sistemas de cloacas ni desagiies pluviales.”
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Otro punto importante que menciona la investigacién, es la conexion del mallin con el
Lago Nahuel Huapi: '
“Es muy importante mencionar que el Mallin se esta volcando via un ‘arroyo’ al lago
Nahuel Huapi en el sector de Bahia Serena, por lo que debe recomendarse el control
~ estricto de ese desagiie al lago. Se ha identificado esta parte del mallin como Zona de
Vuelco |y’ se corresponde con sectores de arroyitos o canales, algunos incluso
~profundizados artificialmente. Esto significa un ingreso importante de materia organica
al lago. En tal sentido, es remarcable que el vuelco ya posee valores de nutrientes
disueltos y de C, N y P en los sblidos en suspension que duplican la cantidad observada
en la costa del lago (por ejemplo de 1000 a 2000 pg C L-1 en C de solidos en
suspension).” :

“Epr términos del uso recreativo, se analizaron muestras de agua del mallin propiamente
dicho y el de la playa de Bahia Serena del lago Nahuel Huapi. No sc tomaron en cuenta
los otros sitios muestreados (las vertientes y cursos de agua menores) por considerarlos
de uso improbable para este fin. Tomando los valores de referencia del DPA para E. coli,
nuevamente las mismas cuatro muestras del total de las sicte analizadas que
corresponden al Mallin alcanzaron valores superiores y/o proximos a los de referencia.
De las dos muestras del lago solo la correspondiente al desagiie directo del Mallin
present® valores altos. Bajo la norma canadiense sobre aguas continentales antes citada,
la mayoria de las muestras estin en el limite o son superiores a los valores de uso
recreativo, especialmente si se considera el parametro de los enterococos. Dado que la
norma eutopea establece valores limite mas permisivos, en este caso en estudio sélo dos

muestras estuvieron por encima de los valores permitidos. “

“Teniendo en cuenta la estacionalidad de las actividades desarrolladas por los
emprendimientos de alojamientos turisticos y los gastronémico-cerveceros, asi como la
marcada fluctuacién estacional del nivel del agua del mallin y las lluvias que favorecen
las escotrentias, es imprescindible el disefio de un programa estandarizado de muestreos
a lo largo del afio. : |
‘Los datos aqui presentados, producto de un Gnico muestreo, no permiten establecer
tendencias respecto del grado de contaminacion fecal del mallin. La fluctuacién de los
valores registrados indica claramenic la necesidad de realizar muestreos periodicos,
sostenidos y estacionales, a fin de obtener conclusiones firmes y definitivas. No existen
valores de referencia en la bibliografia que definan taxativamente el limite entre valores
- aceptables e inaceptables para este tipo de ambientes per se, 0 que permitan predecir la
respuesta y evolucion del ecosistema frente al impacto antrépico, en este caso, frente a
la contaminacién fecal, ya que cada sistema es Gnico. Sin embargo en la bibliografia se
encuentran numerosos ejemplos de ecosistemas acuéticos altamente impactados cuya
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recuperacion es dificil o poco probable, y de ser osta posible puede llevar afios y

altisimos costos de remediacion.”

El informe también amplia la investigacion resefiando las especies de plantas y
vegetacién que ya no se encuentran tras el impacto ambiental negativo en la zona.

“Anlisis de la vegetacion y pérdida de especies de plantas en el tiempo
‘El muestreo de vegetacion fue realizado para determinar el numero de especies
vegetales y su abundancia y para identificar diferentes zonas dentro del mallin, con
distintas caracteristicas de la vegetacion y grado de humedad del suelo. Esta
heterogeneidad ambiental, caracteristica’ de los mallines, provee pequefios sitios o
habitas (micrositios) - que: permiten la vida de un gran numero de especies,
convirtiéndolos en ambientes con alta diversidad biolbgica.” ' _
. Profunidizando el ‘analisis de campo, los investigadores también relevaron la zona
habitada y utilizada por empresas:. - E .
«Relevamiento de las construcciones en el area: Del analisis del proceso de
urbanizacién podemos sintetizar las siguientes consideraciones: '
E! primer hecho a puntualizar indica ¢l desacierto evidente en haber dado Iugar a los
proyectos de subdivision del suelo en el 4rea de estudio, ratificando su validez desde las
distintas gestiones municipales (ver antecedentes en la seccidén 9 del anexo). Este no es
un hecho aislado, sino producto de una baja calidad en el manejo ¥y planificacion
territorial en todo el ejido municipal. Si bien hubo instancias en donde se crearon
herramientas de planificacion estratégicas (Codigo de Planeamiento de 1980 y Cédigo
Urbano de 1995), quedé demostrado que las mismas fueron incompletas o al menos
insuficientes. Estos desaciertos, producto en algunos casos de una mirada a corto plazo
para resolver lo urgente y en otros, producto de la especulacién econdmica, impidieron
prevenir la instalaciéon de conflictos - socio ambientales, hoy de muy compleja
resolucién.. . - ‘ -
Si bien se puede inferir que en la década iniciada en 1940, cuando se autorizaron y
aprobaron los loteos en este drca de extrema vulnerabilidad, la conceptualizacion de los
beneficios ecolégicos y en consecuencia humanos de los mallines atin no estaba en
pleno desarrollo, en diferentes instancias el Estado Municipal podria haber redefinido y
readecuado la normativa para revertir los impactos negativos de esta urbanizacion.
Hoy estd ampliamente fundamentada la importancia de valorar los mallines desde su
funcién ecoldgica y social. Este humedal en especial presenta la particularidad de ser
periférico y colindante con un area de recreacion y esparcimiento como la playa publica
- de Bahia Serena, lo que implica que los impactos de degradacion del ambiente seran
ademas traslativos a un sector de gran relevancia ambiental, social, paisajistica y
turistica para toda la comunidad.
El relevamiento de las construcciones implantadas en el area estaria indicando que la
" configuracion territorial que fue adoptando el Mallin fue determinada por las propias
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condicionantes fisicas naturales que pusieron en algunos casos un limite a la fuerte
presion de urbanizacion. Cabe sefialar que en la medida que pase el tiempo y no se
inicie un proceso de recuperacion del édrea, la resolucién del problema se ir4 haciendo
més compleja. : B

En este sentido es necesario indicar que el impacto sobre el ecosistema ha tenido una
magnitud tal que no permite pensar en una recuperacidn de su estado natural. Es posible
. sin embargo disefiar una gestién para detener este proceso tendiendo a mitigar los
efectos del desarrollo urbano en el mallin 'y en su cuenca de influencia. Esta politica de
proteccién deberia implementarse en el corto plazo, para evitar el agravamiento de la
situacién ambiental, que se daria por los cambios de titularidad del dominio de los lotes
y por las modificaciones fisicas que efectiian los vecinos.

Relevamiento de los Expedientes de construcciones en el Mallin:

Se incluyen en esta seccion los siguientes aspectos cuyo relevamiento y analisis es
fundamental para un ordenamiento ‘ambiental:

« Relevamiento de construcciones en el drea

« Titularidad de los lotes |

« Usos declarados en los expedientes de obras

« Cuantificacién potencial de la superficie total a construir en el area

« Sistema cloacales

El 4rea del mallin se describe como una pequefia cuenca centripeta, con su nivel mas
bajo en la cota 766 y el nivel superior en la cota 790. La conformacién topogréafica del
grea circundante al mallin presenta pendientes de entre 15 y 45 °, esta caracteristica del
entorno hace que el agua alimentc la cuenca no solo a través del escurrimiento
superficial y subsuperficial del agua de lluvia, sino también de las vertientes que se
localizan en el sector. '

Conformacién espacial de la Construcciones en el area.

- En el mapeo realizado se determiné que los sectores que se encuentran vacantes de
construcciones son lotes inundables (Figura 4), en algunos casos en forma permanente y
ofros en forma temporaria de acuerdo a las condiciones del régimen hidrico del lago y
del caudal de las precipitaciones. En estas condiciones se encuentra el sector que
podriamos denominar como “centro del mallin” que ocupa una superficie aproximada
de 110.531 m2. ' '

Titularidad de los lotes

Segilin los registros de la Direccién de Catastro, hay 68 propietarios que son titulares de
fos 215 lotes en que se divide el area. La siguiente figura muestra un detalle de esta
informacion.




DCLE

B R

\

| Concejo unicipal

Municipalidad de San Carlos de Bariloche

"1983-2023. 40 afios de Democracia ininterrumpid

|

] ) {Ordenanza 3371 -CM-23)

Los Usos que_hah__ sido declarados y aprobados en los expedientes presentados son los
admitidos por el Cédigo Urbano. El uso predominante es la vivienda individual, en

muchos menor proporcion

se declara como uso la vivienda colectiva. Se registraron tres

emprendimientos de uso turistico de envergadura, uno destinado al residencial turistico

“Complejo La Campifia”

'y dos fabricas de cerveza con servicios de confiteria y

‘restaurante — cervecerias: Blest y Berlina. El uso “F4brica de Cerveza” estd aceptado en
relacion a la actividad turistica.

Superficie construida

De acuerdo al estudio de los expedientes que s¢ encuentran en el Archivo Municipal, se
registraron los siguientes datos:
Cantidad de expedientes aprobados en Obras Particulares 63

- Expedientes Relevados en

Archivo 42

‘Expedientes No encontrados 21 _
Superficie Construida segin consta en los 42 expedientes analizados 6200 m2
Superficie Potencial a construir segfin los indicadores urbanos vigentes 50498 m2

Sistemas Cloacaleé.

"No existe a la fecha un sistema de red cloacal en los barrios ubicados en los alrededores
del Mallin. El sistema adoptado para el tratamiento de los desagiles cloacales en las
obras autorizadas es el definido como lecho nitrificante, que en suelos como los
descriptos para la zona resultan de relativa eficacia, ya que los mismos actiian como

laguna de sedimentacion

y el poder de absorcion es muy pobre por su particular

composicion de arena, limo y arcilla. El sistema se encuentra reglamentado en el

Codigo de Edificacion y
Medio Ambiente. En el

ha sido aprobado por la Secretaria de Obras Particulares y
caso de los emprendimientos comerciales, debe tomar

intervencion la Comisién ‘de Calidad y Preservacion de Recursos Hidricos
(COCAPRHI) en el marco normativo de la Ley N° 2952, “Codigo de Aguas” Libro 11,
que regula las actividades comerciales que generan el vuelco de efluentes a cuerpos

h_idricos. En este caso el

organismo visa los sistemas de tratamiento, realizando un

.' empadronamiento de los emprendimientos y realizando muestreos semestrales.

De los casos empadrona

dos se constatan los siguientes dafos con respecto a los

emprendimientos turisticos y gastrondmicos, que surgen del analisis de los expedientes:
+ Cerveceria Blest: presentd un proyecto de readecuacion de su actual sistema. Cabe
mencionar que el mismo se encuentra en el lote contiguo al del emprendimiento. Hay

as{ una situacién dominial

no resuelta, aungue se ha informado que se estaria realizando

un juicio de usucapion. El Cédigo de Edificacion contempla que los sistemas de

‘tratamiento deben estar ub

icados dentro del area de implantacion A.LM. Del expediente

de este emprendimiento surge que han tenido varias actas de infraccion del Municipio

por fallas en el sistema

de tratamiento de efluentes y denuncias de vecinos por

irregularidades en el vertido de liquidos cloacales. El emprendimiento cuenta con una
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“superficie de 130 metros cuadrados construidos fuera de la normativa, superando los
“valores reglamentarios admitidos. Esta situacion se encuentra, fue declarada como
" superficie relevada en el expediente N°653/08. o '

« La Campifia Bungalows: del anilisis de los expedicntes sélo se encuentra un acta del
Departamento de Inspeccién en relacion a un rellenado del terreno sin autorizacion
municipal. : _ :

« Cerveceria Berlina: mudé su planta de fabricacién a Colonia Suiza, es decir que estd

trabajando solamente el sistema de tratamiento de servicios cloacales de la confiteria -

restaurante. El expediente contiene actas de infraccién por parte del Departamento de
Inspeccion, en donde se constata la saturacion de las cmaras del sistema de tratamiento
de los efluentes.” -

Como es una problemética que viene hace mucho tiempo, el informe también sefiala

algunas acciones que intentaron sanear un poco el impacto ambiental.

“Bn el marco del Presupuesto Participativo, la Junta Vecinal estuvo trabajando sobre
propuestas de financiacion de mini plantas depuradoras de tratamiento de efluentes
individuales. Seglin indico la consultora que propuso los sistemas, se estima que los
mismos tienen un costo aproximado que varia de 4000 a 5000 pesos, segin las
condiciones del terreno. La factibilidad técnica, pertinencia y efectividad de esta
‘alternativa debe sér evaluada por un profesional en el tema.

" Servicio de Red Cloacal en el Ejido Municipal o ,

La Provincia de Rio Negro otorgo el poder concedente del servicio de red cloacal en
todo el ejido municipal a la Cooperativa de Electricidad Bariloche (CEB) hasta el 2024,
siendo el Departamento Provincial de Aguas quien fiscaliza la actividad.

A partir desde esa concesion la CEB inicié varias obras y aprobé el Plan Director de
Obras en el afio 1998. Segim una entrevista mantenida con el Ing: Horacio Fernindez a
cargo de la Planta Depuradora de Liguidos Cloacales, éste indicd que ¢l Plan Director
de Obras esta en etapa de revision, ya que el crecimiento poblacional de la ciudad ha
cambiado sustancialmente la ocupacion del territorio, fundamentalmente en el sector sur
de la ciudad (Pampa de Huenuleo), en donde se asenté una importante cantidad de
habitantes incrementando 1a’'demanda de servicios cubrir. Este redisefio presenta como
" yariables o alternativas construir nuevas plantas en el oeste del gjido. A su vez, este
“trabajo estd vinculado a la definicién que adopte el Plan Estratégico de Bariloche y su
"Plan de Ordenamiento Territorial, pues es en relacién a esos pardmetros de densidad
* poblacional que se podra calcular y proyectar la readecuacion del servicio para todo el
ejido. _

La actual planta depuradora ticne colmada su capacidad operativa por lo que se estd
trabajando en el pliego de licitacién para Ja ampliacién de la segunda etapa que ya
cuenta con una prefactibilidad del Banco Mundial para su financiacion. Se estima como
plazo de finalizacién de la obra el afio 2012 y cubrird una demanda poblacional de
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180.000 habitantes. El colector troncal en la zona oeste so encuentra ejecutado hasta el
km 9, y en el Plan Director s¢ prevé su extension hasta el km13, incluyendo de esta
manera los barrios colindantes con el Mallin. El ing. Fernandez indicé que se pueden
contémplar casos de gran fragilidad ambiental como el Mallin y elaborar una alternativa
que sirva a toda el area, en donde 1a decision mas compleja para este €aso particular es

. buscar ¢l cuerpo receptor de los efluentes tratados. Las posibilidades segin la calidad de

“agua que se logre puede ser: el propio Mallin, el lago, la reutilizacion del agua para
riego, 0 cxplorar’(_:tierpos de agua que tengan una dinamica diferente como los arroyos,
trabajando, con estaciones de bombeo. Se frata de obras de gran envergadura econémica
pero a su juicio son realmente efectivas ya que pueden garantizar de forma eficiente ¢l
control y la fiscalizacion de éste servicio.”

. El final del informe es ennquecedo’r ya que propone acciones que podrian llevarse
adelante para frenar el dafio que sc esta generando.

“«CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES:

~ Acciones de proteceion del ambiente a corto y mediano plazo

Una de las tareas prioritarias es la claboracion de un Plan de Manejo del Mallin y la
creacion de una Reserva Urbana Natural y que deberia garantizar el cuidado del
ecosistema, contemplando la particularidad de tratarse de un Area compleja, que
requeriria de diferentes grados de intervencion.
- El Plan de Manejo debe teneyr como objetivos fundamentales la proteccion del ambiente.
Este punto es clave ya que muchas acciones que s€ estan actualmente llevando a cabo
por parte de los emprendimientos comerciales y vecinos resultan opuestas a las acciones
de conservacién y proteccion de este sistema. Posteriormente y en etapas sucesivas s¢
‘podria promover el ordenamiento de algunas actividades recreativas, que podrian incluir
objetivos educativos, senderos de interpretacion, avistaje de aves, carteleria sobre el
comportamiento de estos sistemas ambientales y la importancia de protegerlos. Como
~ antecedente se puede mencionar la Ordenanza Municipal N° 1570 - CM - 05, que se
encuentra vigente y crea la Reserva Urbana Natural Laguna Fantasma, constituyendo
una importante herramienta de caricter legislativo. _

En tanto sc elabore y apruebe el Plan de Manejo, se recomienda que el Municipio ponga
en practica en primer lugar una serie de acciones orientadas a reducir el impacto actual
de uso del Mallin, sobre todo a través del control de practicas de los vecinos y usuarios.
Estas propuestas implican un fuerte accionar del Municipio a través de sus distintos
estamentos, por lo que més. abajo se incluye un apartado respecto de este tema en
particular. .

1. Revisién de la Normativa de Planificacion Urbana

2. Reduccién y. control del ingreso de rmateria orgénica y nutrientes, :
3 Evitar el rellenado del ambiente y la modificacion del sistema de canales de drenaje,
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4. Prohibir el ingreso de animales domésticos (principalmente caballos) para reducir el
impacto negativo sobre el suelo, la vegetacion y las comunidades de aves del Mallin.

5. Organizar y fiscalizar las actividades recreativas
6. Mantener la vegetacion arbustiva y arborea circundante,
7. Capacitar al Area de Fiscalizacién e Inspeccion del Municipio

Acciones a mediano y largo plazo
8. Red de desagiies Cloacales, :
9, Creacion de una Reserva Urbana. Esta accién permitira regular efectivamente el area
del Mallin propiamente dicho y su entorno. Como s¢ propusiera en el punto 1.a., parte
de esta Reserva deberfa estar sujeta a expropiacion por iniciativa del Estado Municipal,
mediante Ta Ley de Expropiacion N° 58 de la Provincia de Rio Negro. De esta manera el
Estado Municipal podra ser titular del dominio y canalizar las acciones para que €ste
espacio. sea de bien y utilidad piiblica. Si bien esta medida implica disponer de los
fondos ptblicos en concepto de indemnizacion a los propietarios de los lotes afectados,
se visualiza como factible la posibilidad de realizar gestiones a nivel nacional a traves
de 12 Secretarfa de Medio Ambiente de la Nacién, que permita obtener los recursos
necesarios. Se cuentan con fundamentos de gran peso para que asi lo entienda este
organismo ya que la degradacion del ambiente conlleva afectaciones traslativas a un
~ espacio de gran significacién social y turistica como es la playa pablica que se vincula
con el sistema del Mallin, No es necesario abundar en las implicancias que tendria la
* contaminacién irreversible de una de las pocas playas publicas de una ciudad de destino
turistico como Bariloche. Por {ltimo, debe remarcarse la importancia de que una vez
tomada la decisién politica de llevar adelante un plan de manejo y una vez delineado el
mismo, este debe ser sostenido en el tiempo, debiéndose plantear plazos y objetivos en
el tiempo, asi como deben definirse cuidadosamente los indicadores de éxito de las
acciones, para poder modificar su curso en caso de ser necesario”.

En virtud de lo expuesto, se propone brindar un status juridico de ordenanza al alcance -

actual de la Resolucién 856-1-06 que dispuso 1a prohibicién temporalmente los permisos
de obra, de mejoras y de cualquier otra accion que pueda modificar ¢l medio natural de
las parcelas que en sus anexos se detallan. B

" Es importante destacar también, que la Carta Orgénica Municipal brinda una especial
proteccion, y la ordenanza N.° 2894-CM-17 que crea un sistema de proteccion,
conservacién y uso sustentable de los humedales ubicados dentro de los limites del
Municipio de San Carlos de Bariloche y pregona deniro de sus objetivos gencrales la
conservacién y uso sustentable de los humedales, la restauracion y manejo sostenible de

_estos ecosistemas, y la preservacién de la biodiversidad y servicios ambientales que
brindan los humedales. Rigen en relacién a la proteccion y manejo de humedales los
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principios establecidos en la Ley General de Ambiente 25675 y la Convencion de
Ramsar. Se aplicaran en todo su alcance el principio de prevencion y el principio
precautorio. o :

- Asimismo, en su articulo 16, dicha ordenanza establece que la Secretaria de Desarrollo
Urbano debera, con la colaboracion de la Comision para la Protecci6n de Humedales,
claborar en un plazo no mayor a 24 meses desde la promulgacion de la presente -plazo
_vencido-, el inventario de los humedales del ejido municipal, estableciendo sus limites ¥

" reas de proteccion y clasificindolos en niveles de acuerdo a su grado de vulnerabilidad
e importancia estratégica. En virtud de lo expuesto, presentamos esta propuesta que
busca cn aras del cumplimiento del principio precautorio previsto especificamente en el
articulo 178 de la Carta Organica Municipal: “La Municipalidad, ante el peligro dafio ¢
irreversible, considerard que la ausencia de informacién o cerieza cientifica no se
utilizara como razdn para postergar la adopcion der medidas eficaces en funcion de los
costos, para impedir la degradacion del ambiente.” Y el propio articulo 185 establece
que: “La Municipalidad protege ¥ regula el uso racional de los humedales 8mallines)
dentro del ejido, favoreciendo el mantenimiento de los mismos en su estado natural.”

Por ello, haciendo eco del marco juridico municipal de proteccion a los humedales, ¥
ante el grave peligro de dafio ambiental evidente, presentamos este proyecto de

ordenanza, solicitando la premura en su tratamiento y aprobacion.

: (Bloque Incluyendo Barilo che)

AUTOR: Concejal Julieta Wall

— JULIETAWALLACE

~~mae NConcet Huriciel - Boe Incluyends Barfashs
| | Nuricipalded do San Cartos de Bk
COLABORADORES: Asociacién Civil Arbol de Pie Bariloche y Grace de Haro

INICIATIVA: Asociacion Civil Arbol de Pic Bariloche

El proyecto original N.° /fuc aprobado en la sesion del dia de de 2024, segun consta en
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta
Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN C;\RLOS DE BARILOCHE
b SANCIONA CON CARACTER DE '

ORDENANZA
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Att. 19)

Att. 2°)

Art.3%)

Art, 4°)

 Art. 5°)

_ (Ordenanza 3371-CM-23)

Se suspenden los Permisos de Obras, de mejoras y de cualquier otra accidn
que pueda modificar el medio natural de las parcelas que conforman el
Mallin del km 12 de la ciudad, hasta tanto s¢ acredite el cumplimiento de
los articulos 2° y 3° de la presente.

relevamiento’ con el objeto de identificar las obras antirreglamentarias
existentes en el Mallin del Km 12 para el inicio de las actuaciones
cotrespondientes para su eventual demolicion.

Se crea-la Rescrva Natural Urbana Mallin Km 12 en los términos del
articulo 188 de la Carta Organica Municipal.

Se encomienda al Departamento Ejecutivo a que en el plazo de 90 dias

“hébiles contados a partir de la promulgacion de la presente, elabore a través

de la Direccion de Areas Protegidas junto con la Subsecretarfa de Medio
Ambiente o quienes las reemplacen en funciones, de manera participativa,
un plan de manejo general y particularizado sobre el area Mallin Km 12,
para ello podréan solicitar la colaboracién de los profesionales del Centro
Regional Universitario Bariloche Universidad Nacional del Comahue y la
Universidad Nacional de Rio Negro. Dicho plan debera ser aprobado por el
Concejo Municipal. -

La Reserva Natural Urbana comprende las parcelas detalladas en el area
situada en el ANEXO 1, que se aprueba y forma parte de la presente.

La Direccion de Catastro de la Municipalidad tendré a su cargo la mensura

~y el amojonamiento de Reserva Natural Urbana.
Art. 6°%) -
- .. archivese.

Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Témese razon. Cumplido,

Se encomienda al Departamehto Ejecutivo Municipal la realizacién de un

J




