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DESCRIPCION SINTETICA: MODIFICA ORDENANZA 1815-CM-2008.
DEROGA 134-CM-1992,

ANTECEDENTES:

Constituciéon Nacional.

Constitucion de la Provincia de Rio Negro
Carta Organica Munijcipal

Sentencia 01-TC-2017

Acta de Directorio 230-2024

Resolucién 46-IMTVHS-2024

FUNDAMENTOS:

El art. 192 de la Carta Organica Municipal creo al Instituto Municipal de Ia Vivienda, con el
fin de llevar adelante el desarrollo de los planes de acceso a la vivienda a través de la construc-
cion, urbanizacion de tierras y la promocién de la vida comunitaria, facilitar el acceso a la vi-
vienda dnica y permanente, mediante politicas de crédilo y operatorias que permitan el desarro-
llo de planes habitacionales o proyectos constructivos, promoviendo politicas y acciones auto-
pestivas y cogestivas, urbanizar asentamientos y nucleos habitacionales transitorios, y asumir
la ejecucion de politicas en coordinacién con otros organismos de ia Provincia o la Nacion.

Aquel articulo dispuso la reglamentacion operativa del Instituto por medio de ordenanza a
ser dictada por el cuerpo deliberativo municipal.

En cumplimiento de la manda convencional, la Ordenanza 1815-CM-2008 cre¢ el Instituto
Municipal de Tierras y Viviendas para el Habitat Social {MTVHS).

En aguella, su articulo 5° refiiere a las facultades del organismo sobre el registro de deman-
dantes de soluciones habitacionales y la creacion de un mecanismo de priorizacion para las ad-
judicaciones. El Directorio del IMTVHS fijo un mecanismo de seleccion de preadjudicatarios
mediante Resolucion N°® 46-IMTVHS-2024. A fin de dejar plasmado y con continuidad en el
tiempo los parametros basicos sentados en aquella, que se consideran atienden debidamente las
necesidades de los ciudadanos barilochenses, como asi también transparenta €l mecanismo de

preseleccion adoptado, interesa que aquel se vea adoptado como criterio general de {a Orde-
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Por su parte, la Ordenanza {34-CM-1992 cred el Registro Municipal de Terrenos y Vivien-
das y un Indice de Adjudicacion que funciona dentro de la érbita del IMTVHS en el Departa-
mento de Abordaje Territorial, si bien esto no fue establé¢ido mediante Ordenanza, para evitar
esta superposicion normativa. que por aplicacion del principio de conservacion —horma poste-
rior deroga norma anterior—, en los hechos ya se encontraba derogada por el arl. 5 inc. ¢) in
fine de la Ordenanza 1815-CM-2008. con las facultades establecidas en el articulo citado en el
parrafo precedente, se propone que se derogue la Ordenanza 134-CM-1992 y se fijen los crite-
rios basicos de seleccion de los adjudicatarios en el marco de la Ordenanza 1815-CM-2008, ge-
nerando una normativa integrada de {uncionamiento del IMTVHS.

El Indice de Adjudicacion creado en el Anexo | de la Ordenanza 134-CM-1992 fue una he-
rramienta eficaz para priorizar las situaciones de mayor necesidad entre los demandantes, pero
la experiencia muestra que las operatorias habitacionales no deben ser socialmente homogé-
neas, dado que esto no contribuye a la integracion social. Maxime cuando al momento de remi-
s16n del presente proyecto legislativo, el mercado inmobiliario general se presenta cada vez
mds restrictivo para el pablico en general, como consecuencia de la situacion econdémica que-
atraviesa ¢l pais y los bajos niveles salariales bajo estindares internacionales. Las politicas ur-
banas hace tiempo vienen planteando la necesidad de mayor mixtura social e integracion de
usos. Asimismo, esta mixtura mejora el nivel de sustentabilidad econdmico-financiera de las
operatorias que estarian condenadas a ser completamente SUbSldladas 51 se aplicara solamente a
~ partir de lo que resulta de la aplicacién de dicho Indice,

!

Esta desactualizacion del Indice llevé paulatinamente a que las preadjudicaciones y adjudi-
caciones se realizaran de forma discrecional, sin fundamentos en informes de 4reas técnicas del
IMTVHS o mediante ordenanzas ad-hoc, en su mayor parte en el marco de convenios con enti-
dades intermedias. Esto restd transparencia a la politica de habitat del IMTVHS e implicé que
se pierda la capacidad de control de los requisitos que deben cumplir los adjudicatarios y de las
condiciones de venta de los lotes sociales generados.

Por ello. es necesario establecer criterios claros y transparentes para la seleccion de adjudi-
catarios de las operatorias habitacionales. Se propone que un porcentaje de los adjudicatarios
resulten de la aplicacion de un mecanisino de seleccion que contemple las caracteristicas so-
cioeconomicas de los hogares para priorizar aquellos que se encuentran en una situacién de
mayor vulnerabilidad, pero que el resto de los adjudicatarios se seleccione mediarite sorteo pu-
blico ante escribano, de forma de dotar de mayor transparencia a la operatoria y mejorar la
ecuacion econdmico-financiera y el recupero por parte del IMTVHS.

El Tribunal de Contralor se abocé a estas cuestiones en ocasion de la Sentencia 01-TC-2017,
que emplazé al Directorio del Instituto a que “en el plazo de seis meses deberd disefar ¢ im-



g

DCLE Concejo‘ M"unicipal

Municipalidad de San Carlos de Bariloche

"Duonar drganos, dejidos ¥ sangre. es Donar Vida™
{Ordenanza 1421-CM-04§

plementar lay mejoras de los sistemas de gestion necesarias, en la linea esbozadu en los consi-
derandos. y establecer por resolucion protocolos precisos que estructuren los requisitos y pro-
cedimientos generales e ineludibles que deben anteceder a la adjudicacion de soluciones habi-
lacionales, sobre bases equitativas e igualitarias y que enerven definitivamente la discrecionu-
lidad, debiendo informar a este Tribunal mensualmente sobre los avances del proceso en el
sentido indicado”. 1.a misma ha motivado a este Directorio a la presentacion del presenie pro-

yecto ordenanza.

El art. 38 de la Carta Organica Municipal es muy claro respecto de la competencia del Con-
cejo Deliberante Municipal para la disposicion de bienes del dominio municipal. No obstante
elio, se ha advertido como practica habitual el otorgamiento de permisos precarios de ocupa-
¢cién y/o comodatos sobre aquellos por parte de funcionarios del IMTVHS. Es por ello que. si
bien resulta una reiteracion de la Carta Orgénica Municipal, se ratifique la competencia del
poder legisiativo municipal en esa area, estableciéndose ademds. la sancion de nulidad absolu-
ta y manifiesta para aquellos actos que infrinjan las aludidas disposiciones. evitando actos de
corrupcion, fomentando la transparencia y resguardando el derecho de los inscriptos en el re-
gistro de demianda.

Si bien la redaccién actual del art. 15 de la Ordenanza 1815-CM-2008 cuenta con claridad
respecto de que el IMTVHS ha de seguir para preadjudicar soluciones habitacionales y en par- -
ticular, su régimen de publicidad, el incumplimiento de estas formas esenciales en el pasado
sumado al hecho de brindar alin ni4s transparencia a dichos procesos de seleccion, torna neces-
ario precisar atin mas el procedimiento a seguir a tales efectos.

Es imperiosa la necesidad de establecer restricciones administrativas sobre los derechos rea-
les sobre los lotes y viviendas sociales que se adjudiquen bajo esta Ordenanza, estableciendo
una restricciéon que prohiba su venta a terceros por un plazo de 10 afios. Asimismo. una vez le-
vantada la restriccion, establecer un derecho de preferencia sobre los lotes y viviendas sociales
para que el adjudicatario deba ofrecer al IMTVHS la venta del inmueble en las mismas condi-
ciones qué las ofrecidas a terceros. Motiva la necesidad de introducir estas restricciones el he-
cho de que se han advertido la existencia transacciones con lotes sociales adjudicados desnatu-
ralizandose absolutamente su naturaleza de fomento y no para que se lleven adelante verdade-

ras politicas de vivienda.

Finalmente, a fin de agilizar instancias del tramite administrativo con posterioridad a que
vuestro Concejo adjudique soluciones habitacionales. se cree conveniente que sea la Direccion
del IMTVHS quien resulte competente para la firma de boletos compraventa, planes de ;Téigo y
escrituras traslativas de dominio. -
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Por todo ello, solicitamos la aprobacion de la presente Ordenanza.

AUTOR: INTENDENTE WALTER E. CORTES

COLABORADORES: INSTITUTO MUNICIPAL DE TIERRA Y VIVIENDA PARA
EL. HABITAT SOCIAL

El proyecto original N.°  /  fue aprobado en la sesién del dia de  de 2024, seglin consta
en gl Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la
Carta Organica Municipal,

(
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)  Sustitdyase el inc. a) del articulo 3° de la Ordenanza 1815-CM-2008 por el si-
guiente;

“a. Contribuir al acceso a la vivienda digna de todos los habitantes de San Carlos
de Bariloche, que estén imposibilitados por razones economicas y sociales de ac-
ceder a la misma por cualquiera de los medios regidos por el sector privado. y que
requieran de financiacion parcial del sector piblico para lograrlo.”

Art. 2°)  Sustitityase el inc. ¢) del articulo 3° de la Ordenanza 1815-CM-2008 por el si-
guiente:

“Garantizar la regularizacion dominial de los inmuebles a favor de los
destinatarios de las diferentes operatorias cuya iniciativa tenga origen en el
IMTVHS™.

Art. 3°)  Sustitdyase el inc. h) del articulo 11° de la Ordenanza 1815-CM-2008 T.O. segin
modificaciones introducidas por art. 1 de la Ordenanza 2623-CM-15 por el si-

guiente:

“Fijar precios, alquileres y demas condiciones para la venta, arrendamiento o
cualquier otro acto de disposicion o administracion de los inmuebles, matenales o
servicios de infraestructura adjudicados comprendidos en sus programas 'y
acciones; Estableciendo, los mismos, en modulos fiscales

Art. 4°) Sustitiyase el inc. k) del articulo 11° de la Ordenanza 1815-CM-2008 T.O. seguin
modificaciones introducidas por art, | de la Ordenanza 2070-CM-10 por el si-
guiente:

“Establecer los sistemas de puntaje y evaluacion para realizar las
preadjudicaciones de las distintas operatorias que se desarrollen, incluyendo la
posibilidad de efectuar sorteos, permitiéndose el establecimiento de categorias de
preadjudicatarios en funcion de limite de ingresos u otro parimetro que el
Directorioc  estime mas adecuado. Tendrdn prioridad, para sesultar
preadjudicatarios, aquellas personas que acrediten debidamente arraigo la
localidad. E! Directorio podra establecer requisitos complemer}tg_;i(g que deberan
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cumplir aquellos interesados en inscribirse al Registro de Demandantes”.

Incorpdrase como art. 11 bis el siguiente:

“Queda prohibido el otorgamiento de derechos sobre inmuebles de! dominio

municipal, sea a titulo gratuito u oneroso, precario ¢ definitivo, sin que haya

mediado autorizacién previa y expresa del Concéjo Municipal, de conformidad
con lo preserito por el articulo 38 de la Carta Organica Municipal. Cualquier acto
dictado en contravencion del presente, serd nulo de nulidad absoluta”.

Incorporase como inc. ) del articulo 12° de la Ordenanza 1815-CM-2008 el si-
guiente:

“Suscribir boletos de compraventa y/o escrituras traslativas de dominio de
adjudicaciones de viviendas, mejoramientos de viviendas u otras soluciones
habitacionales que efectie el Concejo Municipal”.

Sustitdyase el art. 15 de la Ordenanza 1815-CM-2008 por el siguiente:

“La seleccion de adjudicatarios de las viviendas, mejoramientos de viviendas u
otras soluciones habitacionales que se lleven adelante por medio de un proceso de
seleccion pablica, Gnicamente entre aquellas personas inscriptas en el Registro de
Inscripcion de Demandantes con anterioridad la fecha de convocatoria publica.

Ei Directorio del IMTVHS, previa recepeion de informes de sus departamentos
competentes, determinara las personas que han resultado preadjudicadas. Dicha
resolucion de preadjudicacion de conformidad con los parametros de seleccion
que sean establecidos seguin autoriza esta Ordenanza. serd publicada por un dia en
un diario de mayor circulacion de San Carlos de Bariloche.el Boletin Oficial Mu-
nicipal y en cuanto otro medio de publicidad o red social que el Directorio estime
conveniente,

Desde la fecha de publicacion, dentro del térmirio de 10 dias habiles adminjstrati-
vos, interesados podran presentar por escrito sus impugnaciones fundadas.

Vencido el plazo de impugnacién, el Directorio remitira el Concejo Municipal la
Resolucién de preadjudicacion junto con las i impugnaciones recibidas a fin de que

proceda a adjudicar”.
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Art. 89)  Seincorporan los siguientes articulos a la Ordenanza 1815-CM-2008:
“REQUISITOS BASICOS PARA EL REGISTRO DE DEMANDANTES

Art. 19°) Podran inscribirse en el Registro de Demandantes las personas que cum-
plan los siguientes requisitos y con aquellos que el Directorio del IMTVHS esta-
blezca:

a) Ser argentino o extranjero con residencia permanente €n el pais
b) Un minimo de 3 afios de residencia en la ciudad inmediatos a la inscripcion
¢) Tener al menos 18 aiios al momento de ingresar la inscripcion

d) Ingresos totales del hogar registrados o imputables que no superen €l equi-
valente a 10 salarios minimo vital y movil

e) Que el interesado, su conyuge, conviviente o descendientes en el primer
grado menores de edad no registren inmuebles o bienes muebles registra-
bles a su nombre, con la excepeion de un automotor, ni total ni parcialmen-
te, ni figuren como encargados de pago de las tasas o impuestos de ningun
inmueble, y no hayan sido beneficiarios de viviendas, mejoramientos de vi-
viendas u otras soluciones habitacionales previamente por parte de la Mu-
nicipalidad, el Instituto Municipal de Tierras y Viviendas para el Habitat
Social y el Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda de Rio

Negro™.

f) No haber estado presenteen ocupaciones y/o en hechos de turbacion de la
posesion o tenencia de bienes del dominio pablico o privado municipal.

Los datos aportados para la inscripcion en el registro tienen el caracter de declara-
cién jurada®.

Art. 20°) La seleccion de un minimo de diez (10%) de las preadjudicaciones que
realice anualmente el Instituto Municipal de Tierras y Viviendas para el Habitat
Social (Ordenanza 1815-CM-2008), o ¢l organismo que en el futuro lo reemplace,
se realizard de conformidad con el mecanismo de seleccion que establezea el Di-
rectorio del IMTVHS por Resolucion, que debera permitir priorizar los hogares
en situacion de mayor vulnerabilidad. yﬁ.ﬁ?

p
S
Art. 21°) Las restantes preadjudicaciones se realizaran mediante spfleo piblico
p i /
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ante escribano, de conformidad con el mecanismo o pardametros que a tales efec-
tos establezea el Directorio del IMTVHS por Resolucién.

RESTRICCION ADMINISTRATIVA AL DOMINIO

Arl. 22°) Pesara sobre los inmuebles adjudicados en el marco de la presente una
restriccion administrativa al dominio por el gue el bien no podra ser enajenado ni
realizarse cualquier acto de disposicion sobre €1, sino recién después de diez (10)
afios a computar desde la fecha de suscripeion de la escritura traslativa de domi-

nio.
DERECHQO DE PREFERENCIA

Art. 23°) El Estado municipal tendra derecho preferente de adquisicion, en igual-
dad de condiciones, en todos los casos que propietarios de inmuebles oportuna-
menie adjudicados en el marco de esta Ordenanza, ubicados en el ejido municipal
resuelvan enajenarlos.

Se debera comunicar, en forma fehaciente, el precio y demds condiciones de la
operacion, al IMTVHS quien podra ejercer su derecho de opcién dentro del plazo
de CIENTO VEINTE (12() dias corridos, a partir del dia siguiente de la
notificacion; vencido dicho plazo, caducara de pleno derecho la facultad de ejercer
la accion. Para la enajenacion a terceros, el escribano interviniente acreditara en la
escritura el cumplimiento del requisito indicado por este articulo, bajo pena de
nulidad de la operacion, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que le
pudiera corresponder. '

Art. 9°)  Se encomienda al Area de Digesto del Concejo Municipal la actualizacion del
texto de la Ordenanza 1815-CM-2008 que por la presente se modifica.

Art. 10°)  Se deroga la Ordenanza 134-CM-1992.

Art. 11°)  Comuniguese. Publiquese en ¢l Boletin Oficial. Cumplido, archivese.



